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GOBIERNO VASCO

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
C/ DONOSTIA-SAN SEBASTIAN, 1

01010 VITORIA-GASTEIZ

Josu Belmonte Barrenechea, con DNI 14.873.233F, en representacion de ENKARTERRI
BIZIRIK ELKARTEA, con domicilio a efectos de notificaciones en la Plaza Carmen
Quintana n° 6, 48190 de Sopuerta (Bizkaia) y NIF G72884174, presenta las siguientes
ALEGACIONES al documento de aprobacion inicial del Plan Territorial Sectorial de
Energias Renovables en Euskadi y su respectivo Estudio Ambiental Estratégico.

EXPONE:

1.- Que Enkarterri Bizirik Elkartea, como asociacion tiene los siguientes fines recogidos
en sus estatutos: trabajar para la mejora del medio ambiente en Enkarterri,
concienciar a la ciudadania de Enkarterri sobre temas ambientales, proteger y
garantizar la conservacion del paisaje y del entorno natural de Enkarterri, divulgar los
valores naturales y ecologicos de Enkarterri, promover el debate y la discusion sobre
los distintos problemas ambientales y alternativas existentes que afectan a Enkarterri
y promover una transicion energética socialmente justa y democratica.

2.- Que el 10 de mayo de 2023 se publicé en el Boletin Oficial de Pais Vasco (BOPV n°
87) la Orden de 27 de abril de 2023, de la Consejera de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se aprueba inicialmente el Plan Territorial
Sectorial de Energias Renovables en Euskadi (en adelante PTS de EERR).

3.- Que la comarca de Enkarterri se encuentra afectada por las determinaciones del
mencionado PTS de EERR.

4.- Que en el Resuelvo Tercero de dicha Orden se somete el Plan Territorial al tramite
de informacion publica durante un plazo de 45 dias habiles, al objeto de que puedan
formularse cuantas alegaciones se estimen oportunas.

5.- Que en el plazo otorgado al efecto por el Departamento de Desarrollo Econémico,

Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, ENKARTERRI BIZIRIK ELKARTEA
desea formular las siguientes:

E-mail: enkarterribizirikelkartea@gmail.com
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ALEGACIONES

PRIMERA.-

Aspectos generales.

Estas alegaciones, peticiones y solicitudes que hemos desarrollado a lo largo del
presente documento no pretenden negar el uso de las energias renovables, somos
conscientes de la necesaria transicion energética, apostando claramente por el uso de
las mismas, pero NO a cualquier precio ni en cualquier sitio, sin justificar su ubicacion,
con una falta evidente de criterios técnicos y sin realizar una evaluacion de la
capacidad de acogida del territorio.

No estamos en contra de la aprobacion de un Plan Territorial Sectorial de Energias
Renovables que regule su uso. En lo que no estamos de acuerdo es en el espiritu
dictatorial con el que se ha procedido a la hora de publicar este Plan, asi como en la
evidente falta de criterios técnicos y ambientales a la hora de realizar las propuestas,
sacrificando aspectos ambientales y de participacion pulblica necesarios en un
documento con tantisimas implicaciones territoriales. Es decir, creemos que el Plan
Territorial Sectorial de Energias Renovables es necesario para potenciar y regular una
transicion energética, pero este Plan debe ser coherente con las diferentes leyes,
decretos y normas actualmente vigentes, contando ademas en su elaboracion con la
participacion ciudadana a través de los ayuntamientos, asociaciones y plataformas
vecinales.

Adicionalmente, creemos necesario establecer procedimientos (por ejemplo, a través
de una consulta popular, foros, etc.) que impliquen una mayor participacion a nivel
local en cada municipio afectado por instalaciones de energia edlica y solar de gran
escala, instalaciones que a fin de cuentas son las que basicamente se quieren regular
en este Plan.

A continuacidon, exponemos los aspectos generales que consideramos deben
corregirse/modificarse en relacion al proceso realizado y la documentacion
presentada:

Solicitud apertura de un nuevo periodo de informacion publica.

Con fecha 10 de mayo de 2023 se publica en el Boletin Oficial del Pais Vasco la Orden
de 27 de abril de 2023, de la Consejera de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente, por la que se aprueba inicialmente el Plan Territorial Sectorial de las
Energias Renovables en Euskadi.

Conlfecha 10 de mayo de 2023, se publica en el Boletin Oficial del Territorio Histérico
de Alava y en el Boletin Oficial de Bizkaia. Con fecha 19 de mayo se publica en el
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Boletin Oficial de Gipuzkoa y en el Boletin Oficial del Estado. Por tanto, el periodo de
informacion publica de 45 dias habiles para que personas interesadas y
administraciones publicas formulen alegaciones comienza el 22 de mayo de 2023 y
finaliza el 21 de julio de 2023.

Teniendo en cuenta que dentro de dicho periodo se han celebrado las elecciones
municipales y forales.

Teniendo en cuenta que la fecha de constitucion oficial de la mayor parte de los
Ayuntamientos se ha realizado el 17 de junio de 2023 (excepto en aquellos en los que
se hayan presentado recursos que habra sido posterior).

Teniendo en cuenta que la toma de posesion de los diputados generales de Araba,
Bizkaia y Gipuzkoa se ha alargado hasta finales de junio o principios de julio y que se
alargaran aun mas los nombramientos de los Directores de los correspondientes
Departamentos. Concretamente, el pasado 7 de julio de 2023 se publico en el Boletin
Oficial de Bizkaia el Decreto Foral por el que se dispone el nombramiento de los
diputados y diputadas forales. Asimismo, a dia de hoy ain no han sido nombrados los
directores de todos los departamentos correspondientes.

Por todo ello, se solicitd la suspension cautelar inmediata del tramite de informacion
publica, tramite de audiencia y consulta de las administraciones pUblicas territoriales
interesadas dentro del procedimiento de aprobacion del Plan Territorial Sectorial de
las Energias Renovables de Euskadi, con objeto de garantizar la participacion y
posibilidad de emision de informes dentro del procedimiento de las administraciones
locales, asi como de las administraciones forales competentes. Asimismo, se solicitd
retrasar el periodo de tramite de audiencia y consulta de las administraciones publicas
territoriales interesadas hasta el mes de octubre, con objeto de poder garantizar que
todas las partes interesadas dentro de este procedimiento de los organismos locales y
forales estén ya constituidas y puedan emitir sus informes correspondientes.

Con fecha 12 de junio de 2023, se emite Orden de la Consejera de Desarrollo
Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se desestiman las solicitudes
de suspension y aplazamiento del tramite de informacion publica y del tramite de
audiencia y consulta de las administraciones publicas territoriales afectadas e
interesadas y de las personas interesadas del Plan Territorial Sectorial de las Energias
Renovables en Euskadi.

Dicha orden desestima las solicitudes de suspension y aplazamiento del tramite de
informacion pulblica aduciendo entre otros motivos que a partir del 17 de junio
“restaria mds de un mes del trdmite de informacion publica y consultas”
(Fundamentos de Derecho, apartado Cuarto).

Al respecto, indicar que el Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables de Euskadi
supone afecciones muy importantes, tanto en intensidad como en extensién a un
numero muy importante de municipios de la CAPV. Por lo tanto, el posicionamiento de
las corporaciones locales al respecto constituye un asunto de gran relevancia y
trascendencia en el desarrollo de los propios municipios, debido a las implicaciones
que suponen las propuestas incluidas en dicho Plan.
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Teniendo en cuenta que muchas de estas entidades locales son de escasa entidad, con
falta de recursos y con escasez de personal técnico que pueda valorar en detalle dicha
documentacion, se debe recurrir a la asistencia de profesionales externos, aspecto que
no ha sido posible en este caso dados los escasos margenes de tiempo para poder hacer
contrataciones para la realizacion de estos trabajos (si las contrataciones se han podido
poner en marcha en el mejor de los casos a partir del 17 de junio el tiempo material
disponible para realizar el trabajo de analisis ha sido muy escaso, sobre todo teniendo
en cuenta el volumen de informacion).

Es decir, el periodo de analisis de la informacion, en el caso de las entidades
locales, se ha visto reducido en el mejor de los casos a un total de 25 dias habiles,
cuando la ley indica que este plazo debe ser de 45 dias habiles.

Asimismo, consideramos que las administraciones forales disponen de normativa
especifica de proteccion del territorio que debera ser tenida en cuenta en el
procedimiento de aprobacion del mencionado Plan Territorial Sectorial, normativa que
no queda recogida en ninguno de los dos documentos publicados (Plan Territorial
Sectorial y Evaluacion Ambiental Estratégica). Ademas, los informes que se emiten
dentro del procedimiento de consulta a las administraciones publicas interesadas se
firman en el caso de las administraciones forales por el director del servicio, cargos
aun pendientes de designacion como se ha podido constatar y demostrar.

Por otra parte, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en
relacion a la evaluacion ambiental estratégica, en su articulo 23 indica que “no se
tendrdn en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de los plazos
establecidos”.

Por tanto, solicitamos la apertura de un nuevo periodo de informaciéon publica del
Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables de Euskadi con objeto de
garantizar la participacion de TODAS las administraciones publicas territoriales
(locales y forales) en este proceso de consulta, aspecto que a dia de hoy vista la
informacién aportada entendemos que NO se ha visto garantizada.

Ausencia de consideracion del planeamiento municipal.
El planeamiento urbanistico es el mecanismo fundamental de la autonomia municipal.

Segun lo indicado en el Plan, el planeamiento urbanistico afectado por las zonas de
localizacion seleccionadas quedara vinculado por las determinaciones del plan
Territorial Sectorial y debera adaptarse a ellas en su primera revision o modificacion.
Es decir, su aprobacion obligaria a los ayuntamientos directamente afectados a
incorporar al planeamiento municipal las reservas de terreno contempladas en el plan
para la implantacién de instalaciones edlicas o fotovoltaicas de gran escala, lo cual
constituye un ataque a la autonomia municipal.
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Esta disposicion es inaceptable, teniendo en cuenta que las reservas de terreno que
pretenden imponerse, admitiendo segun se indica en el documento que “se admitiria
el incremento de la superficie ocupada en un 20% para las futuras instalaciones, ya que
pueden ser necesarias modificaciones de las areas delimitadas cuando se trabaje a
nivel de detalle de proyecto”.

El Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables es "incompatible" con la defensa
del medio rural y la soberania alimentaria y contraria a la Estrategia de Proteccion del
Suelo de Euskadi 2030, donde se sefala que “el suelo merece un marco de proteccion
integral que solo puede ser alcanzado a partir de una redefinicion del propio concepto
de suelo que reconozca la diversidad de elementos que encierra este término y su
multifuncionalidad, mas alla de su mero papel de soporte fisico. Se trata de un sistema
complejo, tanto en estructura, como en dinamica y funciones, cuyo funcionamiento
esta sujeto a un complicado, a la vez que delicado, sistema de equilibrios necesario
para la expresion plena de sus funciones”.

La pérdida de suelo agricola y la afeccion a las viviendas proximas y sus habitantes que
va a provocar el desarrollo de este Plan es un asunto de particular importancia.

El planeamiento territorial parcial delimitara la zonificacion de las categorias de
ordenacion, asi como los condicionantes superpuestos, y adaptara la regulacion de usos
establecida en este documento a su area funcional. En el caso de que dentro del ambito
del planeamiento territorial se halle algin espacio protegido por sus valores
ambientales, éste incorporara la zonificacion y regulacion de usos recogida en la
legislacion sectorial especifica de los mismos.

El planeamiento urbanistico, en la regulacién de suelo no urbanizable, ajustara la
delimitacién de las categorias y los condicionantes superpuestos, asi como el régimen
de usos establecido en el planeamiento territorial, pudiendo reajustar dichas
categorias, condicionantes y régimen de usos, para adaptarlos a las condiciones propias
de cada municipio y a la escala de trabajo. En cualquier caso, la delimitacion final de
las citadas categorias y del régimen de usos es una tarea propia del planeamiento
urbanistico.

Sobre los montes comunales que son casi todas las areas cumbreras de los montes de
Enkarterri donde se tiene prevista la instalacion de los aerogeneradores eolicos.

La Norma Foral 3/1994, de 2 de junio, de Montes y Administracion de Espacios
Naturales Protegidos, publicada en el Boletin Oficial de Bizkaia el 28 de junio de 1994,
establece en el articulo 73 que podra procederse al cambio de uso forestal de un monte
por razones de interés general o por concurrencia de otra utilidad pUblica, sin perjuicio
de lo dispuesto en la normativa ambiental. En los supuestos de cambio de uso forestal
en los montes catalogados, protectores y de especial proteccion, el solicitante debera
justificar la prevalencia del interés del nuevo uso sobre el de utilidad publica o el que
califica al monte.

Por otro lado, segln el planeamiento urbanistico, si el terreno sobre el que se pretende
ubicar el parque esta catalogado como suelo rural general de especial proteccion son
zonas a preservar, prohibiéndose cualquier tipo de edificacion de nueva planta.
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Por todo ello, solicitamos el replanteamiento completo realizado en el Plan
Territorial Sectorial de Energias Renovables en relacion al planeamiento municipal,
con objeto de no limitar la autonomia municipal en el area de la planificacion
urbanistica.

Incumplimientos de legislacion en vigor con la aprobacion de este PTS.

Identificamos a priori incumplimientos en las siguientes referencias legislativas en
vigor actualmente:

e Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

e Ley9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi

e Decreto Foral 83/2015, de 15 de junio, por el que se aprueba el plan conjunto de
gestion de las aves necrofagas de interés comunitario del Pais Vasco

e Orden de 6 de mayo de 2016 (zonas de proteccion para la avifauna)

e Plan Territorial Sectorial Agroforestal

e Plan de Desarrollo Rural y Estratégico de Enkarterri

e Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Enkarterri)
e Plan Estratégico Comarcal de Enkarterri 2030

e Planeamientos urbanisticos de los municipios afectados

Solicitamos que el Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables se adapte a la
legislacion en vigor, incluyendo basicamente como zonas de exclusion para la
instalacion de energias renovables las zonas de proteccion indicadas en la
legislacion mencionada.

Documentacion facilitada.

La documentacion facilitada para su revisién no es completa, ya que no se ha podido
acceder a parte de ella.

Aunque desde el primer momento dentro de la informacion publica disponible estaba
incluida la cartografia, ésta Unicamente se encontraba en formato pdf, formato no
georreferenciado, por lo que no es posible su cotejo con datos e informacion oficiales.
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Asimismo, con posterioridad a la fecha de publicacion oficial, en la carpeta disponible
en informacion publica se facilitaron los planos en formato shape, con objeto de poder
tener la informacion que se desarrollaba en el PTS georreferenciada. Sin embargo, la
mayor parte de dichos planos shape no son accesibles en el visor GeoEuskadi,
Unicamente se ha podido tener acceso a los planos siguientes: ZLS eodlica, ZLS
fotovoltaica, ZLS oceanica y zonas de exclusion oceanica. Es decir, no se ha podido
confrontar si la informacion que se grafia en los formatos pdf coincide con las
referencias cartograficas disponibles en GeoEuskadi. El error que da el programa se
refiere a que los archivos de zonas de exclusion y de aptitud son archivos demasiado
“pesados” para poder incluirlos como capa adicional en el programa GeoEuskadi.

El resultado final es que la informacion no ha estado disponible para un analisis
detallado, imposibilitando la comprobacion de la localizacion real e idoneidad de los
emplazamientos seleccionados por el PTS.

Por ello, solicitamos que se abra un nuevo periodo de informaciéon publica en el
que se ponga a disposicion de todas las personas interesadas y organismos
competentes TODA la informacién completa que a dia de hoy no esta disponible
para su cotejo y consulta de forma apropiada.

Zonas de localizacion seleccionadas (ZLS).

La prevision del PTS debe ser de las instalaciones, no de las zonas afectadas. Es decir,
el valor del PTS esta en que se diga claramente cuales son las instalaciones que van a
construirse, su localizacion exacta y caracteristicas especificas. El PTS no ha hecho
ninguna de estas cosas. Por una parte, no ha concretado las instalaciones que van a
construirse, sino que se han senalado unas zonas que van a verse afectadas. En este
sentido la regulacion realizada no permite esa imposicion como norma de ordenacion
de caracter territorial. Ademas, las instalaciones se describen insuficientemente, ya
que no se establecen sus caracteristicas, por ejemplo, el niUmero de aerogeneradores
a implantar en cada ZLS.

La vinculacion que se indica en el propio Plan para la “realizaciéon de cuantas
actuaciones sobre el territorio” resulten precisas para la ejecucion de la instalacion
tampoco es lo suficientemente precisa. No es posible establecer con esa imprecision
la afectacion que sobre el territorio puede tener la construccidon de una instalacion y
pretender darle valor juridico vinculante. De esta manera, se estaria dando una
habilitacion en blanco a los responsables de la construccion de las instalaciones
edlicas, que podrian actuar sin limites. No es posible juridicamente querer dar al PTS
un valor juridico que se impone sobre los demas instrumentos de ordenacion y sin
embargo no precisar suficientemente el objeto de esa imposicion, es decir, qué y
donde se va a construir.

El lugar donde las instalaciones edlicas o fotovoltaicas de gran escala van a construirse
debe concretarse y no remitirse a unos planos de ordenacion (que como ya se ha
comentado son bastante imprecisos). Deberia constar el nombre o topdnimos que
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caracterizan a la zona o zonas donde se va a construir. Junto a ese nombre deberia
darse una descripcion en coordenadas que permita la concrecion de ese ambito
territorial. Los mapas o planos deberian ser legibles, lo que no sucede en este caso.

Asimismo, la regulacion del PTS permite “seleccionar otras zonas de localizacién para
gran escala, siempre y cuando comprendan superficies que, para cada tipo de energia
y existiendo recurso energético favorable, se encuentren fuera de las zonas de
exclusion y dentro de las zonas con aptitud del territorio alta o media”. Es decir, se
deja abierta la posibilidad de construir nuevas instalaciones, sin establecer limites
para la construccion de esas nuevas instalaciones.

De hecho, en el plan propuesto, el conjunto de los emplazamientos seleccionados para
la implantacion de instalaciones eolicas y fotovoltaicas de gran escala supera
ampliamente los objetivos previstos en la Estrategia Energética de Euskadi 2030. Sin
embargo, a priori se puede detectar que algunas de las zonas seleccionadas son
emplazamientos “irrealizables” principalmente por temas ambientales, por lo que no
vemos ningun sentido a que dichos emplazamientos se mantengan en la propuesta
final, maxime teniendo en cuenta el principio de precaucidon, la perspectiva
conservadora, la valoracion de criterios ambientales, la prevalencia de la sensibilidad
ambiental del territorio, etc., que se indican que se han considerado como prioritarios
a lo largo de todo el documento.

Por ello, consideramos necesaria la realizacion de un analisis ambiental y territorial
de cada una de las zonas de localizacion propuestas, a través de, por ejemplo, una
ficha individualizada que analice para cada localizacién las variables ambientales y
territoriales, dicha ficha debe poder determinar cuales de las zonas inicialmente
propuestas son viables desde todos los puntos de vista, asi como aquellas zonas que
son incompatibles por razones técnico-ambientales y que por lo tanto deberian ser
descartadas de la propuesta de zonificacion final. Dicha ficha deberia valorar también
la viabilidad de las instalaciones auxiliares (localizacion e impacto de las posibles vias
de acceso, necesidad de construccion de nuevas lineas eléctricas de evacuacion y
valoracion del impacto de su trazado aproximado en caso de ser nuevo, distancias a
subestaciones eléctricas e infraestructuras relacionadas en el caso de la energia
edlica).

Por ello, solicitamos que se defina una metodologia coherente, con criterios
objetivos y reproducibles para la definicion individual de todas las zonas de
localizacion seleccionadas, incluyendo las infraestructuras auxiliares,
fundamentalmente para las instalaciones edlicas y fotovoltaicas, descartando
aquellas que no sean viables.
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SEGUNDA.-
Criterios y objetivos del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables.

En el PTS se indican una serie de criterios y objetivos que van a regir la estrategia de
desarrollo de las energias renovables en Euskadi y que marcan la hoja de ruta acorde
a lo establecido en este PTS de Energias Renovables

Adicionalmente, se indica:

“Estos criterios y objetivos permitiran un desarrollo coherente, integrado y ordenado
de las energias renovables en Euskadi, de tal modo que este desarrollo sea sostenible
no solo en cuanto al origen de la energia, sino también en cuanto al desarrollo de la
propias instalaciones renovables, principalmente a través de una adecuada
zonificacion teniendo en cuenta criterios ambientales y de ordenacion del territorio,
considerando la realidad de los nucleos rurales de Euskadi, la vocacion de cada
territorio y sus usos del suelo asi como la necesidad de la consideracion del ciclo de
vida de los materiales en el disefio de proyectos para prever un futuro
desmantelamiento que incorpore la recuperacion de componentes acorde a lo que las
mejores tecnologias disponibles en materia de reciclaje establezcan en cada
momento.”

Estamos completamente de acuerdo con los criterios y objetivos que debe seguir la
estrategia de desarrollo de energias renovables; sin embargo, echamos en falta el
desarrollo de acuerdo a dichos criterios y objetivos tanto en el Plan Territorial Sectorial
como en la Evaluaciéon Ambiental Estratégica. El desarrollo realizado de ambos
documentos se centra casi exclusivamente en las instalaciones de gran escala. A
continuacion, les indicamos para cada uno de los objetivos identificados qué echamos
en falta:

e Facilitar el cumplimiento de los objetivos de renovables fijados en la Estrategia
Energética de Euskadi 3E2030.

Estamos de acuerdo, consideramos que ese es el objetivo de este plan.

e Priorizacion de la red eléctrica de distribuciéon de energia existente actualmente
en Euskadi, para, en la medida de lo posible, se favorezca su uso respecto a la
construccion de nuevas lineas eléctricas.

Tal y como indicamos a lo largo de este documento, la propuesta de
zonificacion efectuada no sigue ese criterio, se proponen algunas zonas como
aptas para instalaciones edlicas de gran escala cuando la distancia a
subestaciones eléctricas supera los 10 km, siendo ademas necesaria la
construccion de nuevas lineas eléctricas, al situarse en zonas en las que no hay
desarrollada esa infraestructura.

e Impulso y apuesta por autoabastecimiento en nlcleos urbanos y rurales.

La mayor parte de las zonas seleccionadas como aptas para instalaciones
edlicas de gran escala se localizan en suelo rural e incluso algunas muy cercanas
a nucleos rurales consolidados; sin embargo, en el desarrollo que se hace no
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se prevé que dichas instalaciones vayan a servir para abastecer a dichos
nucleos rurales.

e Integracion de las instalaciones de produccion de energia renovable en el entorno,
garantizando la inexistencia de efectos negativos significativos, de manera que el
impacto neto de las instalaciones sea positivo.

Tal y como indicamos posteriormente, se han obviado aspectos ambientales
significativos a la hora de establecer los criterios de implantaciéon de las zonas
aptas para instalaciones edlicas de gran escala. Consideramos que se deben
incluir criterios de exclusion adicionales si queremos seguir insistiendo en que
el impacto neto de estas instalaciones va a ser positivo. Se deberian aprovechar
zonas ya antropizadas para localizar este tipo de instalaciones.

e Aplicacion de tecnologias innovadoras e impulso de la 1+D.

Se debera actualizar la informaciéon basica en relacion a las tecnologias
fotovoltaica y edlica. A dia de hoy los paneles solares que se estan instalando
ya superan los 500 W, mientras que en relacion a los aerogeneradores la
potencia unitaria de los ultimos proyectos propuestos es de 6,2 MW con una
altura de buje de 115 m y palas de 170 m de diametro, lo que hacen una altura
total de 200 metros.

e Incorporacion de la variable ambiental en el disefio del modelo territorial.

Consideramos que es necesario ahadir criterios de exclusion adicionales a los
ya expuestos con objeto de conseguir que realmente la variable ambiental
quede integrada en este plan.

e Desarrollo renovable compatible con la conservacion de los valores ambientales y
territorial del Pais Vasco.

Al igual que en el caso anterior, para poder confirmar la compatibilidad que se
indica deberan considerarse criterios de exclusion adicionales.

e Incorporacion del concepto de Economica Circular al desarrollo de las energias
renovables en todas sus fases, desde el diseno hasta el desmantelamiento.

El concepto en la teoria esta muy bien planteado, pero aparte de indicar una
escueta referencia de buenas practicas, no se desarrolla la etapa de
desmantelamiento, etapa critica teniendo en cuenta que ocurre una vez
acabada la vida util de estas instalaciones, por lo que el riesgo de que no se
cumplan los criterios indicados es alto. Se debera asegurar que el promotor va
a cumplir el plan de desmantelamiento y que la zona se restaurara.

Es decir, el PTS propuesto esta centrado basicamente y prioriza el desarrollo de
proyectos de gran escala (macroproyectos) para la produccion industrial de energia
edlica y fotovoltaica, propiciando la implantacion de un modelo que va a ocasionar
importantes impactos territoriales, sociales y fundamentalmente medioambientales.

El modelo planteado en este PTS de implantacion de las energias renovables basado
en instalaciones de gran escala va en contra de medidas como la reduccion del consumo
de la energia, junto con la eficiencia energética.

E-mail: enkarterribizirikelkartea@gmail.com
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En resumen, solicitamos que los criterios y objetivos que se definen en el PTS como
estandarte de un “desarrollo coherente, integrado y ordenado de las energias

renovables en Euskadi” desde el punto de vista ambiental no se limiten a ser
“papel mojado” y se plasmen en el documento definitivo de forma real.

E-mail: enkarterribizirikelkartea@gmail.com
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TERCERA.-

Varias consideraciones en relacion a los documentos presentados.

A continuacién, indicamos varios aspectos que consideramos deben revisarse dentro
del documento propuesto:

Apartado 5.3.1 del PTS (Inventario recurso existente Pais Vasco - Energia eélica).

Se indica que se seleccionan dos aerogeneradores tipo de la casa Gamesa con una
potencia de 2,1 MW y 3,465 MW.

Solicitamos se considere como potencia tipo de los aerogeneradores la que se esta
incluyendo en los ultimos proyectos presentados, por ejemplo, en la solicitud del
parque edlico de Artzentales- Sopuerta, presentada en agosto de 2022, la potencia
unitaria de los aerogeneradores es de 6,2 MW, por lo que creemos que seria
necesario indicar un dato mas cercano a la realidad actual del estado de la
tecnologia.

Apartado 6.2 del PTS (Situacion actual en el Pais Vasco (energia fotovoltaica)).

En el apartado 6.2 del PTS en el que se habla de la situacion actual en el Pais Vasco
en relacion con la energia fotovoltaica, se indica que la potencia eléctrica instalada
para esta energia renovable la evolucion sera significativa, vistos los datos de los
altimos anos (2015: 25 MW, 2020: 55 MW, 2021: 80 MW (este ultimo dato extraido de
la grafica 10 del documento). Respecto a la produccién fotovoltaica, el ano 2021 fue
de 65 GWh (dato reflejado en la grafica 11 del documento).

Asimismo, la prevision establecida en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 para la
potencia eléctrica fotovoltaica instalada es de 293 MW.

Es decir, en los Ultimos 3 anos se ha duplicado tanto la capacidad como la produccion
fotovoltaica generadas en la CAPV.

Por otro lado, el 1 de octubre de 2021 se publico en el BOPV la RESOLUCION de 22 de
septiembre de 2021, del Director General del Ente Vasco de la Energia, por la que se
procede a la aprobacion, convocatoria y publicacion de las bases reguladoras del
programa de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de
energia renovable, asi como a la implantacion de sistemas térmicos renovables en el
sector residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Entendemos que de resultas de la mencionada convocatoria los datos de potencia
eléctrica instalada, asi como la produccion, fundamentalmente fotovoltaicas se habran
visto en gran medida incrementadas, dadas las ventajosas condiciones expuestas en la
mencionada Resolucion para la instalacion de ciertas energias renovables.

E-mail: enkarterribizirikelkartea@gmail.com
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Por ello, solicitamos se actualicen los datos de ese apartado, si es posible
incluyendo el ailo 2023 (hasta la fecha transcurrida) y sino hasta el afio 2022, con
objeto de tener la vision real de la situacion de la energia fotovoltaica de cara a la
prevision para el afio 2030, para saber lo cerca o lejos que se esta del objetivo y
en todo caso si sigue resultando coherente el planteamiento de instalaciones de
gran escala si la prevision es alcanzar dicho objetivo al ritmo actual.

Apartado 6.3.1 del PTS (Energia fotovoltaica en terreno).

Se descartan algunas zonas que a priori pueden tener una buena aptitud para estas
instalaciones en terreno, como los vertederos debido a inestabilidades geotécnicas.

Solicitamos no descartar esta opcion limitandola a aquellos vertederos que cuenten
con explanada o terreno con pendiente inferior al 15% cuya fase de explotacion ha
finalizado y se encuentran en periodo post-clausura.

Apartado 12.1.8 del PTS (Resumen sintético modelo territorial).

Se indica que la zonificacion propuesta solo incluye las instalaciones de generacion,
NO se incluyen vias de acceso, lineas eléctricas de evacuacion, subestaciones....,
correspondiendo a la escala de proyecto el detalle sobre el disefio de cada instalacion.

Solicitamos que el PTS incluya criterios explicitos respecto a las infraestructuras
auxiliares. Algunas de las ZLS propuestas se encuentran “rodeadas” de las
denominadas zonas de exclusion, por lo que el impacto de las instalaciones
auxiliares sera bastante alto. Por ejemplo, se puede hacer una tabla con todas las
ZLS identificadas y en base a criterios ambientales que se pueden detectar
facilmente viendo las zonas de exclusion de los alrededores, se puede ponderar la
viabilidad de esa zona seleccionada valorando la ubicacion de las infraestructuras
auxiliares en base al impacto ambiental que a priori podrian tener, descartando
aquellas ZLS que a priori no se consideren viables por el alto impacto que van a
tener sus instalaciones auxiliares.

En el apartado especifico que hemos elaborado dentro de este documento para las
zonas de localizacion seleccionadas ya desarrollamos una propuesta para poder
incluir todos los aspectos.

Como ejemplo, a continuaciéon indicamos los datos basicos del impacto de las
infraestructuras auxiliares del parque eodlico Artzentales-Sopuerta: anchura
necesaria para los viales de acceso: 6 m; estimacion del movimiento de tierras
previsto: 110.000 m?; longitud estimada de la linea de evacuacién: 18 km.

E-mail: enkarterribizirikelkartea@gmail.com

Pagina 13 de 57



ENKART
ERRI
] ELK
ARTEA

ENKARTERRI BIZIRIK ELKARTEA

Apartado 12.2.1 del PTS (Metodologia (en relacion a la zonificacion aplicable a las
instalaciones edlicas y fotovoltaicas)).

Se definen las instalaciones de gran escala, mediana escala y pequena escala para la
energia eolica y fotovoltaica. Para las primeras la clasificacion se basa en el niUmero
de aerogeneradores y en la potencia.

Proponemos incluir un aspecto adicional a la hora de clasificar las instalaciones
edlicas, la altura total del aerogenerador. La propuesta de clasificacion seria la
siguiente:

- Instalaciones de gran escala de energia edlica: 25 aerogeneradores, o
potencia instalada 230 MW, o altura total 2150 m

- Instalaciones de mediana escala de energia eélica: >1y <5 aerogeneradores,
y potencia instalada 21 MW y <30 MW, y altura total <150 m

- Instalaciones de pequefia escala de energia eodlica: aquellas de
caracteristicas inferiores a las de mediana escala

Entendemos que el desarrollo de la tecnologia edlica actual con equipos que llegan
a los 200 m de altura de forma individual debe considerarse ya de por si como una
instalacion de gran escala, teniendo en cuenta que el desarrollo de esta tecnologia
tiende a mayores alturas y mayores potencias, tal y como ya se comenta en el
propio documento del PTS.

Apartado 12.2.2 del PTS (Determinaciéon de zonas excluidas).

Se incluye una tabla (tabla 19) con los criterios de exclusion que se han considerado
para la energia eodlica y fotovoltaica.

Consideramos que, dentro de los criterios de exclusion, ademas de los ya
identificados para la energia edlica, adicionalmente proponemos incluir los
siguientes:

- Areas importantes para la Conservacion de la Biodiversidad en Espafa (IBA),
tal y como se indica en el apartado 2.1.2.3 de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, son zonas en las que se encuentran presentes regularmente una
parte significativa de la poblacion de una o varias especies de aves
consideradas prioritarias por la BirdLife. En la CAPV se identifican un total
de 11 IBAs.

Teniendo en cuenta el “principio de precaucion” del que se habla a la hora
de realizar la propuesta de zonificacién, no entendemos que estas areas no
hayan quedado como zonas excluidas, por lo que entendiendo que se puede
tratar de un error, solicitamos su inclusion.

Asimismo, se desarrollan con mas detalle a lo largo del presente documento los
siguientes criterios de exclusion adicionales:
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- Zonas de sensibilidad ambiental a la energia edlica y fotovoltaica
- Ampliacion del radio alrededor de los nucleos de poblacion

- Avifauna y aves necrofagas

- Quirépteros

- Flora amenazada

- Patrimonio cultural

- Corredores ecolégicos

Anexo | del PTS (Pautas de disefo, ejecucion, explotacion y desmantelamiento de
infraestructuras de proyectos de energias renovables).

Este documento se limita a dar unas pautas generales de como debe ser la fase de
desmantelamiento (el proceso se realizara de forma inversa al de construccion, se
debera contar con un plan de revegetacion que garantice la integridad paisajistica....).

Consideramos que este punto se debe desarrollar de forma mas contundente,
garantizando que dicha fase de desmantelamiento se va a llevar a cabo. Teniendo
en cuenta que esta fase es la ultima de la vida util de las instalaciones (una vez que
éstas ya han dejado de dar beneficios), debe considerarse como una etapa critica,
por lo que el riesgo de que no se cumplan los criterios indicados es alto. Se debera
asegurar que el promotor va a cumplir el plan de desmantelamiento y que la zona
se restaurara.

Una propuesta en este sentido puede ser la realizaciéon de un estudio econémico
en la fase de proyecto (actualizado cada 5 afios una vez esté en funcionamiento el
parque) en el que se cuantifique econdémicamente el coste de la fase de
desmantelamiento. La puesta en marcha de la instalacion puede condicionarse a la
presentacion de una fianza por parte del promotor de la instalaciéon por importe de
dicho coste de desmantelamiento a favor de la administracion que autoriza la
instalacion, de esta forma la administraciéon garantiza la implementacion de dicha
fase y en caso de que el promotor no responda, la administracién podria ejecutar
dicha fianza.
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CUARTA.-
Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal tipo B.

EL PTS indica que el régimen general de implantacion de las energias renovables en el
territorio debe encuadrarse entre otros, en las Directrices de Ordenacion Territorial
(DOT) aprobadas mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio.

Concretamente, en el Anexo Il, apartado 2.c.4 se identifican las infraestructuras,
incluyendo entre otras las “Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal
tipo A” e “Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal tipo B” (apartados
d) y e) respectivamente de las DOT).

La definicion de ambos tipos de instalacion ya se recoge en los articulos 37 y 38 del
Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. En
relacion a las instalaciones de tipo B el articulo 38 incluye en su definicion las
siguientes: torres, antenas y estaciones emisoras receptoras de radio, television y
comunicacion via satélite; faros, radiofaros y otras instalaciones de comunicacion de
similar impacto.

Es decir, en la definicion establecida en 2014 no se incluian las instalaciones de
energias renovables.

Sin embargo, las DOT completan la definicion de ambos tipos de instalaciones,
quedando concretamente incluidas dentro de las instalaciones de tipo B las siguientes:
torres, antenas y estaciones emisoras-receptoras de radio, television y comunicacion
via satélite; faros, radiofaros y otras instalaciones de comunicacion de similar impacto.
Se incluyen aparcamientos de pequena dimension (menos de 50 vehiculos), asi como
aerogeneradores y otras instalaciones de energias renovables (hidroeléctrica,
fotovoltaica, geotermia y similares).

Es decir, las DOT ya definen el tipo de instalacion en el que deben quedar incluidas las
instalaciones de energias renovables (instalaciones tipo B).

Por otra parte, los tipos de instalaciones incluidas en las “instalaciones de tipo A”
definidas en las DOT son las siguientes: instalaciones tales como grandes superficies
de estacionamiento de vehiculos al aire libre (mas de 50 vehiculos), plantas
potabilizadoras y de tratamiento de agua, embalses o grandes depositos de agua;
centrales productoras de energia eléctrica; estaciones transformadoras de superficie
superior a 100 metros cuadrados; centrales de captacion o produccién de gas; plantas
depuradoras y de tratamiento de residuos solidos y cualesquiera otras instalaciones de
utilidad publica y similar impacto sobre el medio fisico.

Sin embargo, consideramos que al menos la inclusion de las instalaciones edlicas en
dicha definicion no se ajusta a la realidad de las instalaciones planteadas en los Gltimos
proyectos solicitados. A continuacién, ponemos el ejemplo de las dimensiones
caracteristicas de los aerogeneradores presentados dentro del documento inicial para
la solicitud de instalacion del parque eodlico Artzentales-Sopuerta realizado en agosto
de 2022:
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e Dimensiones de cada aerogenerador: altura de buje: 115 m; diametro de las
palas: 170 m; potencia: 6,2 MW; area de barrido: 22.698 m?; superficie de la
plataforma de montaje: 2.700 m?; altura total del aerogenerador: 200 m

A todo esto, hay que anadir las obras para la instalacion de la subestacion, linea aérea
de evacuacion, accesos, etc., que aunque su impacto queda fuera del alcance del PTS
(aspecto con el que no estamos de acuerdo, como ya se comenta dentro de este
documento) suponen un impacto tanto o mas importante que el de los propios
aerogeneradores (la estimacion inicial del movimiento de tierras a realizar para la
construccion del parque edlico Artzentales-Sopuerta es de 110.000 m?, la anchura de
los viales de acceso necesaria es de 6 m, etc.)

Entendemos que el desarrollo de la tecnologia en el sector edlico ha avanzado mucho
en estos Ultimos afnos y en el afo 2019, afo de aprobacion de las DOT se hablaba de
instalaciones de tamano inferior.

A la vista de los datos, se puede comprobar que la magnitud de las instalaciones de los
aerogeneradores, considerando su impacto sobre el medio fisico, se asemeja mas a
instalaciones tipo A que a instalaciones tipo B. No podemos pretender comparar una
antena de telefonia o un aparcamiento de capacidad inferior a 50 vehiculos con un
aerogenerador de un total de 200 m de altura, teniendo en cuenta que en estos
proyectos no se instala un Unico aerogenerador, sino un nimero superior a 5 (8 en el
caso del parque edlico de Artzentales-Sopuerta).

A dia de hoy, y teniendo en cuenta el previsible desarrollo de aerogeneradores de
mayor potencia unitaria, viendo las dimensiones ocupadas por dichos equipos, y
teniendo en cuenta que en cada ubicacion se instalaran un numero superior a los 4-5
aerogeneradores, consideramos que, al menos considerando los aerogeneradores
actualmente proyectados para las instalaciones solicitadas, NO pueden incluirse en
la definicion de “instalacion técnica de servicios de caracter no lineal tipo B”. Por
lo tanto, solicitamos que las instalaciones de gran escala de energia edlica con
aerogeneradores de altura total superior a los 100 m sean consideradas como
“instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal tipo A” y se incluyan como
zonas de exclusion del PTS aquellas en las que las DOT prohiben la implantacion de
instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal tipo A.
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QUINTA.-

Plan Territorial Parcial (PTP) del Area Funcional de Balmaseda-Zalla
(Encartaciones).

El 27 de septiembre de 2018 se publica en el BOPV el Decreto 133/2018, de 18 de
septiembre, por el que se aprueba definitivamente la modificacion del Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Balmaseda-Zalla (Encartaciones), relativa a las
Determinaciones del Paisaje.

Es decir, el mencionado PTP incluye las determinaciones del paisaje del area de
Enkarterri, incluyendo las areas de especial interés paisajistico:
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Detalle de las areas de interés especial paisajistico de Enkarterri definidas en el PTP incluyendo las ZLS
del PTS (marcadas en rosa). Fuente: GeoEuskadi
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Concretamente, para los municipios de Sopuerta y Artzentales, se definen las
siguientes areas:

Artzentales
vaXCruz

Koilzs. >

Sopuerta

Detalle de las areas de interés especial paisajistico de los municipios de Sopuerta y Artzentales definidas
en el PTP. Fuente: GeoEuskadi

Areas minera
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N ETRS89) X485589.550, Y: 4786209.985
8544 Lo 3177456

Detalle de las areas de interés paisajistico y las ZLS del PTS (marcadas en rosa). Fuente: GeoEuskadi
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Valle de
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Detalle de las areas de interés paisajistico, incluyendo parte de los municipios de Zalla y Balmaseda y las
ZLS del PTS (marcadas en rosa). Fuente: GeoEuskadi

El articulo 3 del mencionado Decreto 133/2018 enumera las 16 areas de especial
interés paisajistico de la zona de Enkarterri.

Asimismo, el articulo 5 especifica las determinaciones de proteccion de los conjuntos
geomorfologicos que estructuran el territorio y configuran el paisaje, preservando la
morfologia originaria del territorio, especialmente de los bordes montanosos que
encierran la comarca (art. 5.1), indicando expresamente que se evitaran “las
alteraciones geomorfolégicas debido a la instalacion de estaciones de
telecomunicaciones, parques edlicos y otros elementos potencialmente
distorsionadores sobre las lineas de cresta de fondos escénicos” (art. 5.2), asi como
“la alteracion de singularidades geomorfologicas con construcciones, infraestructuras
y, en general, con barreras visuales que impidan o dificulten considerablemente su
percepcion” (art. 5.3).

Ademas, el art.6.3 de aprobacion del mencionado PTP indica que, para establecer las
determinaciones de conservacion de los paisajes naturales con calidad paisajistica y
viabilidad ecologica, se incorporaran criterios de proteccion en los instrumentos
urbanisticos para las areas identificadas con este objetivo. Concretamente, en el suelo
no urbanizable se establecera la categoria de “Especial Proteccion”.

EL PTS no tiene en consideracion dichos aspectos, aduciendo que la incorporacion de
las Determinaciones del Paisaje en el ultimo PTP aprobado del area funcional
Balmaseda-Zalla tienen caracter meramente recomendatorio.

Al respecto, indicar que asi queda reflejado en el art. 1 del Decreto por el que se
aprueba el PTP. Sin embargo, recordamos que a lo largo del PTS y de la Evaluacion
Ambiental Estratégica se habla de “aplicar el principio de precaucion en la propuesta
de zonificaciéon, adoptando una perspectiva conservadora en el analisis y valoracion
de los criterios ambientales, de manera que se han establecido criterios de
exclusion prevalentes sobre la sensibilidad ambiental del territorio”. Asimismo, dos
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de los criterios y objetivos que deben seguir la estrategia de desarrollo de energias
renovables (apartado 2.1 del PTS) son la “incorporacién de la variable ambiental en
el disefio del modelo territorial” y el “desarrollo renovable compatible con la
conservacion de los valores ambientales y territorial del Pais Vasco”.

Asimismo, el apartado 14.1.1 del PTS indica que en caso de discrepancias en primer
lugar, las DOT son prevalentes sobre el PTS de energias renovables; en segundo lugar,
el criterio del PTS, al ser una materia sectorial y tener ambito superior al area
funcional, es prevalente sobre el PTP en caso de conflicto. Esto mismo se indica en el
art. 7 de la propuesta de norma de aplicacion del PTS (Documento Il del PTS).

A continuacion, se transcribe lo que indica al respecto el articulo 37.2.a) del Decreto
128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (DOT CAPV):

En relacion a las discrepancias entre PTPs y PTS, salvo norma con rango legal en
contrario, estas discrepancias se debieran resolver conforme a los siguientes criterios:

1) En relacion al PTP:

a. Hacer prevalecer el criterio del PTP sobre el PTS cuando se trate de
materias que tienen un caracter inherente al territorio del area
funcional

b. En caso de duda, se interpretara a favor del PTP

2) Enrelacion al PTS:

a. Considerar el criterio del PTS cuando se trate de materias que son de
aplicacion al conjunto de la CAPV o de ambito superior al area funcional

b. ELPTP debiera justificar mayores restricciones en aquellas materias que
ya han sido reguladas por cada uno de los PTS en su ambito de
competencia

En este caso, a diferencia del criterio que establece el PTS, consideramos que la
definicion e identificacion de areas de especial interés paisajistico realizada en el PTP
de Enkarterri responde a un aspecto inherente y desarrollado especificamente en esta
area funcional, por lo tanto, consideramos que Si debe tenerse en cuenta el criterio
del PTP, invalidando la justificacion presentada en el PTS para no tener en cuenta
dicho aspecto.

Por tanto, solicitamos que las areas definidas en el Plan Territorial Parcial del Area
Funcional de Balmaseda-Zalla como “Areas de especial interés paisajistico” de
dicha area funcional queden incluidas “de facto” en la categoria de ordenaciéon de
“Especial Proteccion” y por tanto se consideren como “zonas de uso prohibido”
dentro del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables, tal y como se refleja en
la Matriz de Ordenacion del Medio Fisico de la CAPV para Energias Renovables
establecida para las diferentes categorias de ordenacion.

Asimismo, solicitamos que se dé cumplimiento a lo establecido en los articulos 5.1 y
5.2 de dicho PTP, incluyendo como zonas de exclusién los bordes montafiosos de la
comarca y las lineas de cresta de fondos escénicos.
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T E N 7] 7 v v E P ¥ . E v . ¥

Matriz de ordenacion del medio fisico de la CAPV incluida en el PTS para energias renovables (imagen
parcial)

Zonas de servidumbre aeronautica.

Por ultimo, en relacion al PTP mencionado, se indica la necesidad de mantener unas
servidumbres aeronauticas, determinando las alturas que no debe sobrepasar ninguna
construccion en dichas zonas, incluyendo a este respecto los aerogeneradores. En
ningun apartado del PTS ni de la Evaluacion Ambiental Estratégica hemos detectado
ninguna referencia al respecto, por tanto, consideramos que el area de servidumbre
aeronautica debera incluirse como zona de exclusion de instalaciones de energia
eodlica de gran escala. Para ello, se solicita que se realice la correspondiente consulta
a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, con objeto de que determine dichas zonas de
servidumbre.
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SEXTA.-
Zonas de exclusion.

A continuacion, indicamos y justificamos criterios adicionales y/o complementarios
que a nuestro entender deben incluirse y ser tenidos en cuenta como zonas excluidas
para las instalaciones de energia edlica y/o fotovoltaica.

Zonas de sensibilidad ambiental para instalaciones eélicas y fotovoltaicas.

Aunque en el PTS se indica que el criterio de sensibilidad ambiental se tiene en cuenta
a la hora de definir las zonas de localizacion seleccionadas, la realidad es que a lo
largo del documento se da pie a que zonas de sensibilidad maxima o alta pasen a ser
zonas de aptitud media en funcion de la disponibilidad del recurso edlico.

Es decir, a pesar de que en el propio documento se indica que “se aplica el principio
de precaucion en la propuesta de zonificacion, adoptando una perspectiva
conservadora en el andlisis y valoracién de criterios ambientales, de manera que se
han establecido criterios de exclusion prevalentes sobre la sensibilidad ambiental del
territorio”, no vemos reflejado este principio en relacion a las zonas de sensibilidad
ambiental, maxime teniendo en cuenta que es un aspecto desarrollado por la Direccion
de Patrimonio Natural y Cambio Climatico, adscrita a la Viceconsejeria de
Sostenibilidad Ambiental del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco, para determinar concretamente el grado de
sensibilidad ambiental de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas sobre nuestro
territorio.

Zls_edlica

TTTRR N

Nombres Geogrdficos

Limites

LasRibas . Municipios

2;§ wsh
SN Esteban Galdame
(ol g

e |
§ Medio Ambiente 9
) Sensibilided renovables I
. Mo R : - Y . )
"y < ST Martintde C arral
ETRS89) X:487718.659, Y- 4787828517 .
3156, Lon:-3151274 % < i o o ——

Detalle de las zonas de localizacion seleccionadas identificadas en Artzentales y Sopuerta (marcadas en
linea rosa) para instalaciones edlicas de gran escala confrontadas con la zona de sensibilidad eodlica
(maxima y alta, color granate y naranja respectivamente). Fuente: GeoEuskadi

-—
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Detalle de las zonas de localizacion seleccionadas para instalaciones eélicas de gran escala (marcadas en
linea rosa) identificadas en Sopuerta, Galdames y Zalla confrontadas con la sensibilidad edlica (granate,
sensibilidad maxima; naranja, sensibilidad alta). Fuente: GeoEuskadi

Zls_edlica

Limites I
Municipios
Medio Ambiente 5
Sens vobles g
a1
a
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PR Ry ~ - / TR \\ ,J‘."..a.»wfz./.) e
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Vista general de las zonas de localizacion seleccionadas (marcadas en linea rosa) para la implantacion de
instalaciones edlicas de gran escala en los municipios de Artzentales, Sopuerta, Galdames, Zalla y
Balmaseda confrontadas con la sensibilidad edlica del territorio (granate, sensibilidad maxima; naranja,
sensibilidad alta). Fuente: GeoEuskadi

Asimismo, en el documento del PTS se indica que las zonas idoneas para la
implantacion de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas (denominadas zonas de
localizacion seleccionadas) seran las zonas de aptitud alta, excluyendo zonas de
sensibilidad alta o maxima, tal y como se recoge en el apartado 12.2.3 de dicho
documento (ver imagen abajo); sin embargo, tal y como se puede apreciar en los mapas
arriba detallados TODAS las zonas seleccionadas en el caso de instalaciones eélicas
ubicadas en los municipios de Sopuerta y Artzentales se corresponden con zonas
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de sensibilidad edlica alta, e incluso rozando en algunos casos zonas de sensibilidad
eodlica maxima, entrando en clara contradiccion con lo expuesto en el documento.

PRESENCIA RECURSO SENSIBILIDAD APTITUD DEL
FAVORABLE AMBIENTAL TERRITORIO
SI MEDIA O BAJA ALTA
SI ALTA
MEDIA
NO MEDIA O BAJA
Sl MAXIMA
BAJA
NO ALTA
NO MAXIMA MUY BAJA

Tabla 20. Aptitud del territorio para acoger instalaciones renovables edlicas y fotovoltaicas.

e Aptitud alta: Esta formada por los terrenos en los que, existiendo recurso favorable, se
encuentran fuera de las zonas de exclusién y de las zonas de sensibilidad ambiental Alta
o0 Maxima . Son las zonas con mayor aptitud para acoger instalaciones de produccién de
energia eléctrica a partir de las energias edlica y solar fotovoltaica sobre el terreno, y
que por lo tanto se consideran zonas idéneas para implantar este tipo de instalaciones.

Tabla y texto extraidos del PTS (apartado 12.2.3) definiendo el concepto de “aptitud alta” e indicando la
aptitud del territorio en funcion de la existencia de recurso favorable y la sensibilidad ambiental del
territorio, que sirven para la definicion de las zonas de localizacion seleccionadas (ZLS).

Ademas, en los planos presentados dentro de la documentacion en formato pdf en los
que se representan las zonas de aptitud de energia edlica, se ve claramente que los
municipios de Artzentales, Sopuerta y Galdames se encuentran en zona de aptitud
edlica baja o muy baja (ver imagen). Sin embargo, a pesar de eso, tanto en Artzentales
como en Sopuerta se definen varias zonas de localizacion seleccionadas como aptas
para instalaciones edlicas de gran escala.

Teniendo en cuenta que la definicion que se hace de las zonas de localizacion
seleccionadas en el Plan Territorial Sectorial (apartado 12.5.1) es que comprende
zonas “....en las que convergen los siguientes criterios: aptitud del territorio alta o
media.....”, no entendemos la inclusion de las ZLS en los municipios arriba
mencionados, ya que no se cumplen los criterios que se indican a lo largo del Plan,
considerando que la inclusion de dichas zonas ha sido debido a un error, que
solicitamos se subsane en la version definitiva del Plan.
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Detalle del mapa de aptitud de energia eodlica para la zona de Enkarterri. Fuente: Cartografia PTS en pdf

Por todo ello, para evitar errores o posibles confusiones solicitamos que directamente
se incluyan como zonas de exclusién para las instalaciones de energia edlica de
gran escala las zonas de sensibilidad ambiental maxima y alta identificadas a nivel
de la CAPV.

Asimismo, consideramos como aspecto muy importante a subsanar el que la
redaccion del Plan y la delimitacion de las ZLS sean coherentes en todos sus
aspectos, es decir, que la representacion grafica y el desarrollo de los criterios de
seleccion coincidan, sin entrar en contradicciones que posteriormente van a ser
muy dificiles de subsanar.
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SEPTIMA.-
Zonas de exclusion. Distancias a nucleos de poblacion.

EL PTS incluye como zonas de exclusion para instalaciones edlicas y fotovoltaicas un
criterio de sosiego publico, estableciendo un radio de 500 m a los nicleos de poblacion.
Al respecto, indicar que visto el desarrollo al que han llegado a dia de hoy los
aerogeneradores, con maquinas con una altura total de 200 m, a nuestro parecer, ese
radio de 500 m en torno a los nucleos de poblacién se queda bastante corto y escaso.

En Alemania hay legislacion que impide la instalacion de aerogeneradores a una
distancia inferior a diez veces su altura, algo completamente logico teniendo en cuenta
el grado de desarrollo que esta alcanzando la tecnologia. En el Estado espaiol,
concretamente en la Comunidad Autonoma de Galicia la legislacion en vigor impide
que los aerogeneradores se coloquen a una distancia inferior a 5 veces la altura del
aerogenerador. Asimismo, el Ministerio, en el documento de “Memoria, zonificacion
ambiental para la implantacion de energias renovables: edlica y fotovoltaica”,
publicado en diciembre de 2020, se indica para la energia edlica que “la distancia a
nucleos urbanos que delimita la zona de sensibilidad ambiental mdxima en el modelo
para la instalacion de parques edlicos serd de 1.000 m siguiendo el principio de
precaucion”.

Por lo tanto, solicitamos que dentro del criterio de medio social-sosiego publico a
considerar como area de exclusion dentro del PTS, se amplie el radio alrededor de
los nucleos de poblacion hasta 5 6 10 veces la altura de los aerogeneradores, tal y
como se viene estableciendo en la legislacion de paises y comunidades mas avanzadas.
La media podria ser un radio de 1 6 2 km, en funcion de si se toma como criterio 5 6
10 veces la altura, teniendo en cuenta que la altura de los Gltimos proyectos
presentados es de 200 m.

Si consideramos este Ultimo criterio en la CAPV (radio de 1 km) y hacemos el ejercicio
para la ZLS establecida en el pico Alén, en el limite de los municipios de Artzentales y
Sopuerta, si establecemos un radio de 1 km (los aerogeneradores solicitados en el
proyecto del parque edlico Artzentales-Sopuerta tienen 200 m de altura, por lo tanto
hay que considerar un espacio alrededor de 1 km si consideramos el criterio menos
restrictivo de 5 veces la altura del aerogenerador) alrededor de dicha ZLS vemos que
dentro de ese anillo quedaria incluido el barrio de Alen. Por lo tanto, segin este
criterio dicha zona deberia quedar como excluida.
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Detalle del radio de 1 km (marcado en rojo) alrededor de la ZLS de Alén (Artzentales, Sopuerta). Se
aprecia como dentro de ese radio queda incluido el barrio de Alén (Sopuerta). Fuente GeoEuskadi

Igualmente, si realizamos dicho ejercicio sobre la ZLS localizada en el municipio de
Sopuerta en frontera con la Comunidad de Cantabria, la aplicaciéon del radio de 1 km
dejaria dentro a los barrios de El Alisal y Las Mufecas.
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1000
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Detalle del radio de 1 km (marcado en rojo) alrededor de la ZLS de Sopuerta limitando con Cantabria. Se
aprecia como dentro de ese radio quedan incluidos los barrios de El Alisal y Las Mufecas (Sopuerta).
Fuente GeoEuskadi

Asimismo, si lo aplicamos a la ZLS localizada en Mello, quedarian dentro del radio de
1 km parte de los barrios de Las Mufecas en Sopuerta y Montellano en Galdames.
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Detalle del radio de 1 km (marcado en rojo) alrededor de la ZLS de Mello. Se aprecia como dentro de ese
radio quedan incluidos los barrios de Las Mufiecas (Sopuerta) y Montellano (Galdames). Fuente GeoEuskadi

Igualmente, en la ZLS localizada cerca de Avellaneda en Sopuerta, quedarian dentro
del radio de 1 km los siguientes barrios de Sopuerta: Doredo, Puerta Calzada, Garai,
Cayuela, Puerta, Revilla, Cafnedo, Llana y Penuecos.
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Detalle del radio de 1 km (marcado en rojo) alrededor de la ZLS cercana a Avellaneda. Se aprecia como
dentro de ese radio quedan incluidos los barrios de Doredo, Puerta Calzada, Garai, Cayuela, Puerta,
Revilla, Cafedo, Llana y Pefiuecos (Sopuerta). Fuente GeoEuskadi

En las ZLS de Sopuerta que lindan con Zalla y Galdames, los barrios que quedan dentro
del radio de 1 km son los siguientes: en el primer caso, Puerta Calzada, Garai, Cayuela
y Puerta en Sopuerta y Pajaza y Lutxako en Zalla; en el segundo caso, Allende-Loitzaga
y Concejuelo en Galdames y Ametz en Sopuerta.
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Detalle del radio de 1 km (marcado en rojo) alrededor de la ZLS localizada entre Sopuerta y Zalla. Se
aprecia como dentro de ese radio quedan incluidos los barrios de Puerta Calzada, Garai, Cayuela y Puerta
(Sopuerta) y Pajaza y Lutxako (Zalla). Fuente GeoEuskadi
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Detalle del radio de 1 km (marcado en rojo) alrededor de la ZLS localizada entre Sopuerta y Galdames.
Se aprecia como dentro de ese radio quedan incluidos los barrios de Allende-Loitzaga y Concejuelo
(Galdames) y Ametz (Sopuerta). Fuente GeoEuskadi

Asimismo, en las dos ZLS identificadas entre Artzentales y Balmaseda, queda dentro
del radio de 1 km el barrio de El Garmo en Artzentales.
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Detalle del radio de 1 km (marcado en rojo) alrededor de la ZLS localizada entre Artzentales y Balmaseda.
Se aprecia como dentro de ese radio queda incluido el barrio de El Garmo (Artzentales). Fuente
GeoEuskadi

Por ello, solicitamos que se amplie el radio alrededor de los nucleos de poblacién
y se considere, visto el desarrollo de la tecnologia eélica tendente hacia maquinas
cada vez mas grandes, utilizar como criterio de exclusiéon 5 6 10 veces la altura del
aerogenerador, o en su defecto el criterio de 1 km determinado por el Ministerio,
es decir, excluyendo como zonas aptas para las instalaciones de gran escala de
energia edlica aquellas zonas que se encuentren en un radio de alrededor de 1 km
de nucleos urbanos consolidados.

Otros efectos sobre la salud y el sosiego publico.

En el analisis de los impactos de la energia edlica sobre la salud y las personas, se echa
en falta un analisis mas detallado de los siguientes efectos que aparecen en la
bibliografia y que pueden llegar a ser importantes en funcion de la localizacion de las
instalaciones:

- Ruido audible

- Ruido no audible

- Contaminacion luminica

- Sombra intermitente (shadow flicker)
- Reflexion solar

- Campos electromagnéticos

Solicitamos se haga una evaluacion real del impacto de estos efectos tanto sobre
las personas como sobre la fauna y el medio que puedan verse afectados,
estableciendo criterios de exclusién en caso de considerarse necesario.
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OCTAVA.-
Zonas de exclusion. Aves necréfagas (alimoche).

La Directiva 2009/147/CE, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de
las aves silvestres, proporciona proteccion integral a todas las especies de aves
silvestres presentes de manera natural en la Union Europea. A nivel de la CAPV existe
legislacion especifica sobre estas aves. Concretamente, el Decreto Foral de la
Diputacion Foral de Bizkaia 83/2015, de 15 de junio, por el que se aprueba el plan
conjunto de gestion de las aves necrdofagas de interés comunitario de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Este Plan Conjunto de Gestion se refiere especificamente a las aves Quebrantahuesos
(Gypaetus barbatus), Alimoche (Neophron percnopterus) y Buitre leonado o Buitre
comun (Gyps fulvus) descritas en el Anexo | y tiene como objetivo fundamental
eliminar los factores adversos que inciden o han incidido sobre la dinamica poblacional
de estas especies amenazadas, de modo que éstas alcancen un tamaino de poblacién
viable a largo plazo o que posibilite la colonizacion de su habitat potencial.

En el articulo 2, punto a), se expresa que el objetivo de este Decreto es garantizar la
proteccion efectiva de las areas de interés especial para las aves necrofagas de interés
comunitario haciendo énfasis en el Alimoche, especie que anida en la zona de Alén.

El articulo 2, punto b), expresa como objetivo reducir y en su caso eliminar las causas
de mortalidad no natural de las poblaciones adultas, preadultas y juveniles.

El articulo 2, punto c), expresa como objetivo reducir las molestias humanas en los
puntos de posible cria, alimentacion y reposo.

El articulo 3 habla de la vigencia y aplicacion de este Decreto. Este Plan Conjunto de
Gestion se aplicara integramente y con caracter indefinido desde su entrada en vigor
hasta que se pueda proceder a la descatalogacion del Quebrantahuesos, del Alimoche
y del Buitre leonado del Catalogo Vasco de Especies Amenazadas (Decreto 167/1996 y
Orden de 10 de enero de 2011, por la que se modifica el Catalogo Vasco de Especies
Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre y Marina).

En el articulo 4, punto b), se definen lo que se entiende por areas criticas para el
alimoche (ACA): las areas vitales para la supervivencia y recuperacion de la especie e
incluyen las zonas de nidificacion, incluyendo aquellas en los que se constaten intentos
de reproduccion, asi como los dormideros comunales.

En el articulo 6 de este Decreto se habla de la evaluacion de impacto ambiental,
indicando en el punto 1 que el impacto ambiental vendria de la mano de cualquier
plan, programa o proyecto, que pueda afectar directa o indirectamente a las Areas
de Interés Especial para las aves necrofagas de interés comunitario y/o a las Areas
Criticas para el Quebrantahuesos y/o el Alimoche, con repercusion apreciable sobre
la conservacion o posibilidades de recuperacion de estas especies, ya sea
individualmente o en combinacion con otros planes, programas o proyectos, debera
contar con el informe preceptivo y vinculante del Departamento Competente en la
aplicacion del Plan Conjunto de Gestion en cada Territorio Histérico, que velara por
una adecuada evaluacion de sus repercusiones sobre los objetivos del presente plan.
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En el articulo 6, punto 2, se dice que dicha evaluacion contemplara entre otras, las
afecciones del plan, programa o proyecto en la modificacion del estado de la
vegetacion y del habitat, sus repercusiones en los medios rupicolas, las implicaciones
derivadas de la introduccion en el medio de elementos y estructuras artificiales
que puedan afectar apreciablemente a la especie (tales como infraestructuras
aéreas), la generacion de molestias derivadas de actividades humanas o el aumento
de la accesibilidad a los territorios de cria, dormideros y principales areas de campeo
y alimentacion.

El articulo 6, punto 3 dice que los procedimientos administrativos de autorizaciones o
concesiones, asi como los de Evaluacion del Impacto Ambiental en las Areas de Interés
Especial para las aves necréfagas de interés comunitario y Areas Criticas para el
Quebrantahuesos y/o el Alimoche, incluiran los informes y estudios necesarios para el
analisis, diagndstico y valoracion de las repercusiones e impactos que sobre la especie
y su dinamica poblacional pudieran tener las actuaciones y proyectos.

En el articulo 6, punto 4 se dice que los informes técnicos y estudios de las
repercusiones ambientales de planes, programas y proyectos, en los procedimientos
de evaluacién del impacto ambiental que afecten a las Areas de Interés Especial para
las aves necréfagas de interés comunitario y Areas Criticas para el Quebrantahuesos
y/o el Alimoche, tendran en cuenta las necesidades ecologicas de las especies y el
mantenimiento de sus habitats potenciales: a) Velando por el mantenimiento, o
incremento, de los pastos montanos, evitando la alteracion de la estructura de la
vegetacion y condiciones del habitat, asi como el deterioro de los medios rupicolas. b)
Evitando la instalacion de infraestructuras aéreas. c) Previendo medidas para evitar
las molestias humanas e impedir la accesibilidad a las zonas de asentamiento.

A continuacion, mostramos planos generales con las zonas aproximadas de localizacion
de esta especie, que tal y como se puede apreciar dispone de varios asentamientos en
la zona de Enkarterri. Por temas de confidencialidad, al tratarse de una especie
vulnerable, no realizamos la identificacion concreta de sus zonas de nidificacion.

En los mapas de la siguiente figura se identifica perfectamente cémo alguna de las
zonas de localizacion seleccionadas para la energia edlica de gran escala inciden
directamente sobre areas consideradas criticas para el alimoche.
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El alimoche se reparte por las sierras de todo el territorio, con principales con-
centraciones en el oeste de Vizcaya y de Alava. Destaca sobre todo la comarca
vizcaina de las Encartaciones, asi como sierra Salvada (Alava-Vizcaya).
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Figura 56. Distribucidn de la poblacion reproductora de alimoche comun en el Pals Vasco en el
afio 2008.
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Detalle de las ZLS seleccionadas (marcadas en rosa) para la implantacién de
instalaciones edlicas de gran escala. Fuente : GeoEuskadi

Areas de interés especial (AIE) para las aves necréfagas de interés

comunitario definidas en la CAPV

Zonas de proteccion para la alimentaciéon (ZPA) de aves necrofagas de
interés comunitario
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Zonas de proteccion de aves y lineas eléctricas. Se aprecia que cuatro de las localizaciones seleccionadas
para instalaciones edlicas de gran escala en la zona de Artzentales, Sopuerta y Balmaseda se encuentran
completamente dentro de estas zonas de proteccion. Fuente: GeoEuskadi

El Departamento de Medio Natural de la Diputacion Foral de Bizkaia tiene definidas las
areas criticas para estas especies para todo el territorio historico, asi como las Areas
de Interés especial, comederos, habitats y zonas de proteccion.

El “Plan de Gestion de Aves Necrofagas de interés comunitario de la CAPV” define las
areas criticas para el alimoche como areas vitales para su supervivencia y
recuperacion, estableciendo una serie de prohibiciones y recomendaciones al
respecto, regulando la instalacion de infraestructuras en un radio de 250 metros de las
areas criticas (articulo 7) y para evitar el riesgo de colision contra los aerogeneradores,
se evitara la instalacion de centrales eélicas en un radio de 10 km en torno a las
Areas Criticas para el alimoche (articulo 12.4).

Por tanto, teniendo en cuenta que en el analisis de efectos ambientales de la energia
edlica (apartado 4.2.3.1 del documento de evaluacion ambiental estratégica) se ha
detectado como impacto severo la mortalidad directa sobre aves y quirépteros,
solicitamos que las areas criticas definidas para el alimoche y su entorno de 10 km,
tal como lo indica la legislacion, sean consideradas como zonas de exclusion para
instalaciones edlicas de gran y mediana escala.

Al respecto, adjuntamos el informe emitido por la Diputacién de Bizkaia (Anexo 1) en
relacion al parque edlico Artzentales-Sopuerta, informe en el que se indica que los
aerogeneradores previstos a instalar en esa zona se situan a menos de 10 km de areas
criticas para el alimoche y que su instalacion supondra una grave afeccion a la especie.
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Detalle de ubicacién aproximada del parque eolico Artzentales-Sopuerta y su relacion con las ZLS del PTS
actual para energia edlica de gran escala, incluyendo las zonas de proteccion de aves y lineas eléctricas.
Fuente GeoEuskadi
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Detalle de ubicacion aproximada del parque edlico Artzentales-Sopuerta y su relacion con las ZLS del PTS
actual para energia eélica de gran escala, incluyendo las zonas de proteccion de aves y lineas eléctricas
y la sensibilidad ambiental edlica. Fuente GeoEuskadi

Por todo ello, solicitamos que se incluyan como zonas de exclusién para la energia
edlica, las areas criticas definidas por la Diputacion Foral de Bizkaia para el
alimoche, incluyendo un radio de 10 km en torno a dichas areas, tal y como lo
indica la legislacion en vigor.
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NOVENA.-
Zonas de exclusion. Quirépteros

En marzo de 2018 se firma por parte del Gobierno Vasco y de las tres diputaciones
forales el acta de aprobacioén técnica del Plan Conjunto de gestion de los quirdpteros
que habitan refugios subterraneos y edificaciones en la CAPV.

Dicho Plan tiene como objetivo mejorar el estado de conservacion de las especies de
quiropteros objeto del mismo, mediante la eliminacion de los factores adversos
relacionados con sus refugios que inciden o han incidido sobre la dinamica poblacional
de estas especies amenazadas, de modo que alcancen un tamano de poblacion viable
a largo plazo o que posibilite la colonizacion de su habitat potencial. Asimismo, tiene
unos objetivos especificos para las especies de quiropteros catalogadas como “en
peligro” y “vulnerables”.

El Anexo Il de dicho Plan enumera el listado de refugios prioritarios, listado que ira
completandose a medida que se avance en el conocimiento y seguimiento de las
especies.

El articulo 5.3 indica que los instrumentos de planificacion y ordenacion territorial y
sectorial deberan tener en cuenta los objetivos, regulaciones, directrices y medidas
establecidos en el Plan de Gestion en los ambitos afectados. Dichos planes
incorporaran en su zonificacion y limitaciones generales los objetivos de proteccion y
recuperacion de estas especies y de sus habitats establecidos en el Plan.

Asimismo, el articulo 6.1 establece que cualquier plan, programa o proyecto que pueda
afectar directa o indirectamente a los refugios prioritarios debera realizar una
adecuada evaluacion de sus repercusiones sobre los objetivos del Plan. Dicha
evaluacion contemplara, entre otras, las afecciones del plan, programa o proyecto
tanto sobre los propios refugios, como de los habitats en un radio de 1 km alrededor
de los refugios.

Por tanto, teniendo en cuenta que en el analisis de efectos ambientales de la energia
edlica (apartado 4.2.3.1 del documento de evaluacion ambiental estratégica) se ha
detectado como impacto severo la mortalidad directa sobre aves y quirépteros,
solicitamos que se incluyan como zonas de exclusion para instalaciones eédlicas de
gran escala los refugios prioritarios de quirépteros indicados en el Plan de Gestion
(listado actualizado), incluyendo al menos un radio de 1 km a su alrededor.
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DECIMA.-

Zonas de exclusion. Flora amenazada.

En este caso, podemos constatar en base a la cartografia disponible en GeoEuskadi la
presencia de flora catalogada en peligro de extincion (concretamente Daphne
Cneorum) anexa a la ZLS correspondiente a la energia edlica propuesta en el pico Alén.
Al respecto, creemos que dicha localizacion no favorece a la conservacion de dicha
especie.

ZIs_edlica

Limites

Koltza,

Sopuerta

Detalle de la zona seleccionada como apta para la instalacion de energia edlica de gran escala en el monte
Alén y como dicha zona esta lindando con una zona con presencia de flora amenazada. Fuente: GeoEuskadi

Por ello, solicitamos que en aquellos casos en los que las ZLS se ubican “pegadas”
a cualquier zona con criterios de exclusion se incluya un “buffer” de al menos 1
km de radio a su alrededor con objeto de evitar que se reduzca su poblaciéon a
cuenta de la instalacion de las infraestructuras auxiliares (vias de acceso, linea de
evacuacion de energia, subestaciones, etc.).
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Detalle de la zona seleccionada mo apta para la instalacion de énergia e6lica de gran escala en el monte
Alén estableciendo un radio de exclusion de 1 km alrededor de la zona con presencia de flora amenazada,
haciendo que dicha ZLS no sea viable. Fuente: GeoEuskadi

Tal y como se ha comentado anteriormente en este documento, consideramos que lo
mas practico a la hora de validar las zonas de localizacion seleccionadas (ZLS)
propuestas en una primera aproximacion es la realizacion de fichas individuales por
cada zona de localizacion seleccionada y para cada tipo de energia, valorando la
viabilidad de su implantacion considerando criterios especificos por tipo de energia
(incluyendo el analisis de las infraestructuras auxiliares en el caso de la energia edlica),
lo cual nos llevaria a descartar desde el principio zonas que no van a poder ser viables
desde el punto de vista de la afeccion ambiental, manteniendo aquellas otras zonas
que en un primer analisis semi-detallado puedan resultar factibles.
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UNDECIMA.-
Zonas de exclusion. Patrimonio cultural.

Estacion megalitica de Alén-Arribaltzaga.

Su regulacion viene determinada por el Decreto 25/2009, de 3 de febrero, por el que
se califican como Bien Cultural, con la categoria de Conjunto Monumental, las
Estaciones y Monumentos Megaliticos relacionados en el anexo |, que se hallan en el
Territorio Historico de Bizkaia.

La Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, al amparo del articulo 148.1.16 de la
Constitucion y a tenor del articulo 10.19 del Estatuto de Autonomia, asumio la
competencia exclusiva en materia de Patrimonio Cultural. En su desarrollo, se aprueba
la Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco, que rige los procedimientos
de declaracion de bienes de interés cultural de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

La Estacion Megalitica esta declarada por este Decreto como conjunto monumental y
su delimitacion de los bienes. Asimismo, realiza una descripcion del bien de la Estacion
Megalitica y su proteccion.

También hace referencia a su inscripcion en el Registro de Bienes Culturales
Calificados, adscrito al Centro de Patrimonio Cultural Vasco.

En los Anexos 1, 2 y 3 del mencionado Decreto se realiza la relacidon de los Monumentos
y Estaciones Megaliticas (Alén n°2), su descripcion y el régimen de proteccion
respectivamente.

Saldamando,

Cultura

N ETRS89) X:482016.504, Y: 4789804727

Detalle delimitacion estacion megalitica Alén-Arribaltzaga y su ubicacion lindando con dos de las zonas
de localizacion seleccionadas para energia edlica de gran escala propuestas. Fuente: GeoEuskadi
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Por lo tanto, solicitamos que las zonas de localizacion seleccionadas ubicadas
alrededor de la estacion megalitica de Alén-Arribaltzaga se incluyan como zonas de
exclusiéon, ya que aunque dicha estacion “a priori no se vea afectada” por los
aerogeneradores, si se va a ver afectada por las infraestructuras auxiliares (accesos,
linea de evacuacion, subestacion, etc.).

Al respecto, adjuntamos el informe emitido por la Direccidn de Patrimonio Cultural del
Gobierno Vasco (Anexo 2) en relacion al parque eolico Artzentales-Sopuerta, informe
en el que se indica que los aerogeneradores previstos a instalar en esa zona inciden
directamente en el ambito de varios elementos catalogados.
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DUODECIMA.-
Zonas de exclusion. Red de corredores ecolégicos.

Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT) establecen dentro de las categorias
de ordenacion los denominados condicionantes superpuestos, siendo uno de ellos la
“Infraestructura Verde”. El objetivo que se persigue con el fomento de la
Infraestructura Verde es que los sistemas naturales provean servicios a la sociedad, al
tiempo que se faciliten los flujos ambientales y sociales entre los ambitos urbanos,
rurales y naturales. Es decir, con el concepto de infraestructura verde se da un salto
cualitativo respecto al modo tradicional de gestionar el capital natural, mediante la
declaracion de espacios protegidos o el establecimiento de corredores ecologicos,
puesto que afecta a todas las escalas geograficas y ofrece multiples oportunidades en
diversas cuestiones como el medio ambiente, la salud, las actividades agrarias, la
economia o el ocio.

La Red de corredores ecologicos se define con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica
y la conectividad de la Red Natura 2000, la distribucion geografica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de flora y fauna silvestre (conectividad
ecologica entre los espacios protegidos por sus valores ambientales).

En cuanto a los corredores ecologicos y al resto de espacios de interés natural que
conforman la Infraestructura Verde, la revision de las DOT establece que cualquier uso
previsto en ellos debera supeditarse a los objetivos de la infraestructura verde y que,
en el caso de los corredores, se atendera especialmente a su objetivo primordial de
favorecer la conectividad ecoldgica entre los espacios protegidos.

Asimismo, las propias DOT establecen que hay que preservar y restaurar los corredores
ecologicos de interconexion entre habitats, que garanticen el intercambio genético,
extendiendo este criterio a todas las escalas para formar una infraestructura verde
interconectada.

Sin embargo, a pesar de lo anteriormente comentado y de los criterios establecidos en
las propias DOT, el apartado 13.1 del PTS justifica la no inclusién de los corredores
ecologicos como zonas de exclusion para instalaciones eolicas de gran escala por lo
siguiente: “En el caso de los Corredores Ecologicos y de los otros espacios de interés
natural multifuncionales, se consideran prohibidas las instalaciones minihidrdulicas,
de biomasa y geotermia, asi como las instalaciones fotovoltaicas de gran escala. El
resto de las instalaciones son admisibles siempre que se justifique que se garantiza la
conectividad ecoldgica y que no se merman, o que, en su caso, se compensan, los
servicios ecosistémicos de estos espacios”.

Asimismo, en la valoracion de impactos realizada para la energia edlica en la
Evaluacion Ambiental Estratégica (apartado 2.3.1 de dicho documento) se establece
como MODERADO la valoracion del impacto de la conectividad/efecto barrera,
indicando que dicho efecto estaria ligado a las especies voladoras sobre las que las
alineaciones de aerogeneradores pudieran suponer una barrera al desplazamiento,
mientras que para las especies terrestres este efecto solo tendria lugar durante la fase
de construccion, por lo que seria un efecto de caracter temporal, indicando que
durante la fase de explotacion “se mantendria la permeabilidad al paso de las especies
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terrestres, incluso reduciendo el coste de desplazamiento de las mismas gracias a la
red de caminos aparejadas a los parques edlicos”, afirmacion esta Ultima que nos
parece totalmente subjetiva y muy poco rigurosa.

Desde nuestro punto de vista, teniendo en cuenta los criterios de las DOT, el conjunto
de corredores ecoldgicos de la CAPV y especialmente todas sus areas nucleo deben
quedar excluidas del aprovechamiento de energias renovables (instalaciones edlicas
incluidas). Estos corredores estan disefados, tal y como su nombre indica, para
conectar los diferentes espacios protegidos, siendo en general zonas con valores
naturales, ademas de facilitar los movimientos de la fauna. Por ello, la introduccion
de infraestructuras de produccion energética que ocupan suelo e impiden el libre paso
de la fauna hace que se cree un efecto barrera contrario al buscado con esos
corredores.

A continuacién, se muestra como la ZLS propuesta para Alén (Sopuerta/Artzentales)
atraviesa y “parte en dos” el corredor ecoldgico establecido entre la zona de Armanon
y el Biotopo de Galdames.
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Detalle de como la ZLS correspondiente a Alén parte en dos el corredor ecolégico (marcado en verde)
entre Armandn y el biotopo de Galdames. Fuente: GeoEuskadi

Por todo ello, solicitamos que la red de corredores ecolégicos quede incluida como
zona de exclusion para la instalacion de energia edlica.
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DECIMOTERCERA.-

Analisis juridico concreto y parcial del documento del Plan Territorial Sectorial de
Energias Renovables (PTS EERR).

1. Sobre las normas aplicables en esta materia.

La regulacion aplicable en esta materia para el PTS esta constituida por las siguientes
regulaciones:

A) La Ley 4/1990 de OT;
B) Decreto 128/2019 aprobatorio de las DOT;

C) Ley 4/2019, de Energia cuya disposicion adicional 4* establece la obligacion del
Gobierno Vasco de iniciar la elaboracion del PTS de Energias Renovables. De acuerdo
con esta normativa el PTS se tenia que haber iniciado la tramitacion el 22 de febrero
de 2021. Esto quiere decir en esa fecha deberia haber estado disponible el documento
que en este momento se somete a informacion publica (“el gobierno vasco iniciara la
elaboracion del PTS ER, que debera presentar en el plazo de los dos afos”) (Art. 1.2
PTS ERy L4/2019 D.A. 4%).

2. Objeto del Plan.

De acuerdo con el PTS, su finalidad es la identificacion de “determinadas zonas” para
el aprovechamiento energético renovable quedaran “directamente enmarcadas en la
ordenacion territorial de la CAPV.”

Llama la atencion que se hable de identificacion de zonas como finalidad del PTS
cuando el objetivo de un Plan de este tipo no debe de ser una identificacion de zonas,
sino que deberia de establecer los proyectos concretos que se quieren llevar a cabo y
no realizar una regulacion de este caracter tan genérico. Si el PTS EERR tiene unas
consecuencias tan importantes en la ordenacion del territorio y en el urbanismo, a este
texto le es exigible una concrecion de los proyectos previstos, con una clara
determinacion de su localizacion y de la ocupacion territorial que los mismos supongan.

Llama la atencion que se elabore el PTS EERR dejando aparte los proyectos ya en
marcha o de construir infraestructuras de este tipo en otros lugares diferentes
previstos simplemente, que son 12 o que la propia regulacion del PTS prevea también
la posibilidad de construir instalaciones de este tipo en otros lugares no previstos en
el propio PTS.
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Segin el PTS EERR la premisa de su planteamiento es el logro del “maximo
aprovechamiento del potencial renovable de Euskadi”. Esta afirmacion del Plan
plantea cuestiones de diferente contenido, entre ellas las siguientes:

a) Es dificilmente comprensible que se elabore un PTS EERR y que a su vez se
dejen fuera del Plan otras posibilidades constructivas;

b) el logro del maximo aprovechamiento se quiere obtener, segln el propio Plan
de forma compatible con la preservacion del patrimonio cultural, paisajistico y
natural. Sigue siendo dificilmente comprensible, que la construccion de todas
estas infraestructuras energéticas sea realmente compatible con esa
preservacion.

3. Desregulacion.

El art. 1.4 del PTS realiza una regulacion contradictoria con el concepto de plan ya
que admite que se puedan implantar instalaciones de generacion de energia fuera de
las zonas que el PTS ha establecido. En este caso, las instalaciones a implantar deberan
obtener las autorizaciones requeridas en la legislacion de ordenacion del territorio y
urbanismo a “los efectos de poder considerar que las mismas estén correctamente
enmarcadas en la planificacion territorial de la CAPV”. Este dictado es innecesario. El
PTS no afecta al ordenamiento juridico en vigor, en tanto en cuanto no lo establece.
Quiza lo que ha querido decir el autor es que si se aplica el PTS no se aplican otras
normas, lo que ya esta regulado en otros preceptos que establecen las relaciones PTS-
PTP o PTS y normas urbanisticas. Ni qué decir tiene, que las limitaciones originadas en
normas sectoriales encontraran aplicacion plenamente, ya que los PTSs en nada les
afectan, asi legislacion de costas, montes o espacios naturales, entre otras.

Quiza podria plantearse algin problema interpretativo con la expresion que establece,
como finalidad de la aplicacion de esas normas de ordenacion territorial y urbanistica,
que las instalaciones “estén correctamente enmarcadas en la planificacion territorial”.
Esta norma seria inaplicable si quisiera limitar el valor de las normas de ordenacion
del territorio y urbanismo, ya que el PTS no es un instrumento normativo suficiente,
no pudiendo contener un precepto que asi se interpretara porque el mismo seria
claramente ilegal.

El PTS de Energias Renovables manifiesta de esta manera varias cosas que conviene
resaltar:

a) su valor limitado como norma de ordenacioén ya que deja la puerta abierta a
nuevas instalaciones;

b) estas nuevas instalaciones no previstas tendran un efecto acumulador o de
saturacion sobre las instalaciones existentes, por lo que el propio sentido del
PTS se pone en cuestion;
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c) qué evaluacion podra hacerse del PTS EERR si posteriormente podran
realizarse instalaciones no contempladas en el PTS que tendran influencia en
las existentes;

d) finalmente habria que sefalar la indefinicion de lo que podria llamarse zonas
de saturacion, por construirse en ellas muchas instalaciones, pero no
concretarse debidamente cuando puede decirse que hay zonas de saturacion en
la construccién de instalaciones edlicas.

4. Finalidad del PTS.

El art. 1.5 del PTS establece una regulacion sorprendente en tanto en cuanto establece
que “garantizara” a las instalaciones de generacion de energia renovable “la adecuada
insercion en el territorio”, expresion dificil de interpretar porque o bien es obvia, la
finalidad de las normas de ordenacion territorial eso es lo que persiguen, o bien
quieren decir algo mas que aqui no se alcanza a descifrar. Junto a ello anade algo de
dificil interpretacion como es servir también de garantia para la “coordinacion de los
distintos titulos de intervencion publica en los ordenes sectoriales de energia
renovable, ambiental, territorial y urbanistico”. El primer término a interpretar seria
el de “coordinacion”, cuyo alcance habria que descifrar. La segunda cuestion seria
establecer esa coordinacion en qué ambitos materiales encontraria aplicacion. La
primera razon es porque esta finalidad no esta establecida en la Ley de Ordenacion
del Territorio, por lo que los PTS no pueden anadir a su contenido competencias que
el ordenamiento no les reconoce. Por otra parte, al referirse a la coordinacion con los
“diferentes titulos de intervencion publica” en materia ambiental parece reconocerse
una funcion que sobrepasa la propia funcion de la Ordenacion Territorial, asi como el
reconocimiento de una competencia que no esta prevista nada mas que en el propio
PTS. De esta forma el PTS estaria realizando una auto adjudicacion de competencias
claramente contraria a sus normas reguladoras.

5. Andlisis de los anexos del PTS: una primera aproximacion.

La norma se remite a los planos que acompana, siendo esos planos indescifrables por
su complejidad. La norma debe establecer por escrito la identificacion clara de los
lugares donde se van a construir infraestructuras eoélicas, cosa que no hace. Toda la
informacion facilitada anade confusion. Las instalaciones edlicas presentadas deberian
constar en planos como los presentados en el anterior PTS y publicados en el BOPV
(véase BOPV 105, de 5 de junio de 2002).

6. El PTS: su valor juridico segun el propio PTS.

Articulo 5.- Alcance de las normas de aplicacion. El Plan Territorial Sectorial
constituye el instrumento de ordenacion idéneo y suficiente para justificar, desde el
punto de vista de la ordenacion territorial, la implantacion de las instalaciones
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delimitadas en el mismo, en los términos sehalados en este PTS, y la realizacion de
cuantas actuaciones sobre el territorio resulten precisas para su ejecucion.

Esta norma establece el alcance que tienen las disposiciones contenidas en el PTS. No
todas las disposiciones del PTS tienen valor juridico por el hecho de recogerse en el
Plan, ni tampoco se aplican sin mas, olvidando que la construccién de una instalacion
edlica debe cumplir otras exigencias antes de ponerse en funcionamiento, asi las
autorizaciones industriales. La regulacion contenida en el PTS tiene valor juridico
exclusivamente “desde el punto de vista de la ordenacion territorial” (a) y en relacion
con “la implantacién de las instalaciones delimitadas en el mismo” (b). La regulacion
permite también la “realizacion de cuantas actuaciones sobre el territorio” resulten
precisas para su ejecucion (c).

a) “desde el punto de vista de la ordenacion territorial” es desde el que hay que
analizar el valor juridico del PTS, no desde otras perspectivas. Un PTS dirigido a la
concrecién de las instalaciones edlicas que quieren construirse, muchas de ellas en
parajes afectados por normas de proteccion especificas, no afecta a las normas que
puedan resultar aplicables como consecuencia de la aplicacion de la normativa
industrial, de proteccion del medio ambiente, asi las normas de costas, de espacios
naturales, de proteccion de la biodiversidad, de montes, entre otras muchas. Esto no
quiere decir que tenga un valor poco importante. Como enseguida se vera, la normativa
territorial se impone sobre la urbanistica, lo que ya tiene una importancia significativa,
de gran trascendencia. Por otra parte, la inclusion de una instalacion edlica en el PTS
tiene un componente o aspecto politico, que le da importancia como decision politica,
que los demas poderes consideraran debidamente.

b) El valor juridico se produce en relacion con “la implantacién de las instalaciones
delimitadas en el mismo”. La prevision del PTS debe ser de las instalaciones, no de las
zonas afectadas. Mejor dicho, el valor del PTS esta en que se diga claramente las
instalaciones que van a construirse, su localizacion exacta y caracteristicas
especificas. EL PTS no ha hecho ninguna de estas cosas. Por una parte, no ha concretado
las instalaciones que van a construirse, sino que se han sefalado unas zonas que van a
verse afectadas. En este sentido, la regulacion realizada no permite esa imposicion
como norma de ordenacion de caracter territorial. Por otra parte, las instalaciones se
describen insuficientemente, ya que no establecen concretamente sus caracteristicas,
en concreto el nUmero de maquinas a construir en cada instalacion.

c) La vinculacion para la “realizacion de cuantas actuaciones sobre el territorio”
resulten precisas para la ejecucion de la instalacion tampoco es lo suficientemente
precisa. No es posible establecer con esa imprecision la afectacion que sobre el
territorio puede tener la construccion de una instalacion y pretender darle valor
juridico vinculante. De esta manera, se estaria dando una habilitacion en blanco a los
responsables de la construccion de las instalaciones edlicas, que podrian actuar sin
limites, especialmente porque la ciudadania desconoce las caracteristicas de la
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instalacion que se quiere construir. No es posible juridicamente querer dar al PTS un
valor juridico que se impone sobre los demas instrumentos de ordenacién y sin embargo
no precisar suficientemente el objeto de esa imposicion, es decir, qué y donde se va a
construir.

7. Los efectos del PTS sobre los instrumentos de planificacion y adaptacion de los
planes urbanisticos.

Articulo 6.- Efectos sobre los instrumentos de planificacion urbanistica y adaptacion
de los planes urbanisticos.

1.-En aplicacion de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco, el Plan Territorial Sectorial vinculard con sus Normas de Aplicacion a los
planes urbanisticos regulados por la Legislacion sobre régimen de suelo con los efectos
senalados en el mismo, particularmente en los municipios relacionados en el Anexo Il
afectados por las zonas de localizacion seleccionada.

2.-En todo caso, este PTS, a través de la zonificacion establecida en su articulo 15, de
la regulacion de los articulos 11y 12, y de la matriz de usos del Anexo | a esta
Normativa, incorpora a las categorias de ordenacion que el planeamiento territorial
y urbanistico definen en funcion de su competencia y escala, el uso de instalaciones
de energias renovables, en su condicion de propiciado, admisible o prohibido, segun
corresponda en cada caso.

3.-Sin perjuicio de lo establecido en los pdrrafos anteriores los ayuntamientos
afectados podrdn incoar los procedimientos precisos para incorporar dichas
determinaciones.

4.- En aquellos Municipios que no hayan adaptado sus planes de ordenacién urbana a
las categorias de suelo contempladas en las DOT, cuando en ejecucion del presente
PTS resulten afectados suelos donde sean de aplicacion otros planes territoriales
sectoriales (PTS Agroforestal, PTS de Ordenacion de Rios y Arroyos, PTS de Proteccion
y Ordenacion del Litoral y el PTS de Zonas Humedas), la aplicacion del régimen de
usos previsto en este PTS se realizard por referencia a la zonificacion y calificacion
recogida en aquellos PTS concurrentes.

a) En aplicacion de la Ley 4/1990 de Energia

Las normas del PTS vinculan a los demas planes de conformidad con lo que diga la Ley
4/1990, de Ordenacion del Territorio. Esta Ley ha creado unos instrumentos de
planificacion que tienen un determinado valor juridico y al mismo tiempo que deben
tener un contenido también establecido en la Ley. Son ambos requisitos los que deben
tenerse en cuenta para concretar el alcance de los mandatos que el PTS establece en
su articulado.

b) Vincula a los planes urbanisticos
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La vinculacion que producen las disposiciones del PTS es a los planes urbanisticos, no
a otros tipos de planes o regulaciones. Si una norma ambiental establece un
determinado contenido contrario a lo establecido en un PTS habra de resolverse cual
de los dos mandatos resulta aplicable.

c) Especialmente en los municipios senalados en el Anexo llI

La vinculacion del PTS lo es para los municipios senalados en el Anexo Il del Plan. En
estos municipios se han establecido unas denominadas “zonas de localizacion
seleccionada”, zonas donde se construiran las instalaciones eodlicas previstas. La
determinacion de zonas no puede ser abstracta, lo debe ser para determinar
expresamente cuantas instalaciones, mas concretamente, cuantos molinos van a
construirse. La referencia a los municipios significa que el valor del PTS no puede
extenderse mas alla del territorio de cada uno de los municipios sefalados. El texto
sefala que los efectos seran “particularmente” en los municipios seiialados. Con este
término no quiere decir que pueda afectar territorialmente a otros municipios
diferentes de los establecidos en el anexo, en caso contrario no tendria sentido la
enumeracion.

Una carencia que puede manifestarse en estos casos es la derivada de las
consecuencias que una instalacion hecha en un municipio puede tener en los
municipios colindantes.

d) EL PTS senala si las instalaciones eolicas podran, en las zonas previstas en el PTS,
considerarse usos propiciados, admisibles o prohibidos

La posibilidad de construccion de instalaciones edlicas esta prohibida en algunos casos,
siendo en otros propiciadas o admisibles. Habra que concretar el alcance de estos
términos, propiciado y admisible, ya que este precepto en concreto no lo establece.
El PTS no puede establecer todas las zonas en que se pueden construir instalaciones
edlicas sin mas, sin establecer el nUmero de instalaciones a realizar. El PTS anterior,
y que aqui se silencia, preciso las instalaciones edlicas a llevar a cabo, concretamente,
pensando ademas que su construccion, por la afectacion que produce al medio, no se
puede llevar a cabo donde se considere oportuno y cuando lo sea, sino que debe ser
objeto de una cierta planificacion, concreta y temporalmente limitada. Por otra parte,
los lugares donde se van a situar las instalaciones edlicas son en muchos casos de
dominio publico o patrimonial, por lo que puede habilitarse sin mas esa construccion
y no darse una posibilidad real de construir instalaciones en competencia. Esta cuestion
de la libre competencia debe tenerse especialmente en cuenta. Por otra parte, habria
que analizar la posterior venta de estas instalaciones, hecha por los sistemas mas
diversos, lo que favorece que determinadas sean beneficiarias

e) Incorporacion de estas clasificaciones al planeamiento urbanistico por parte de los
Ayuntamientos

La incorporacion de las instalaciones del PTS a las normas urbanisticas sera voluntaria,
lo que es claramente contrario al principio de seguridad juridica. Sin esa reforma sera
en muchos casos problematica la determinacion de si las instalaciones edlicas son o no
construibles en ese municipio.
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f) El apartado final de este precepto establece una regulacion complicada para su
simple comprension.

Si los suelos donde resulta de aplicacion este PTS de energia renovables estan
afectados por otros PTSs, el régimen de usos aqui previsto “se realizara por referencia
a la zonificacion y calificacion recogida en aquellos PTS concurrentes”.

Para entender este apartado es necesario realizar dos tipos de consideraciones. Por
una parte, que se comenzara por ver la zonificacion y calificacion que contienen esos
otros PTSs. Esa zonificacion y calificacion seran esos Planes los que las definan, no
pudiendo decirse desde aqui el significado de esos términos. En principio la
zonificacion no parece que planteara problemas, pero quiza si lo haga la calificacion,
ya que con ese término no es facil saber a qué se esta haciendo referencia.

En todo caso, una vez vista la zonificacion y calificacion de cada zona, sera preciso
establecer como afectan a los usos previstos en el PTS. El problema podra estar en la
determinacion de qué se entienda por uso. El PTS no define ese término y al hacer
referencia a los usos habra que estar a los que se describen en los diferentes preceptos
del PTS. Los PTSs que condicionan la aplicacion del PTS de energias renovables son los
siguientes: Agroforestal, ordenacion rios y arroyos, litoral y el de zonas humedas. Este
condicionamiento habra que analizarlo en cada caso concreto, sin olvidar la legislacion
que afecta a estos ambitos y que debe necesariamente tenerse en cuenta.

La propuesta interpretativa partira de un hecho: la existencia de planificaciones, PTSs,
que se superponen, primando las planificaciones previstas en este apartado sobre las
previstas en el PTS de energias renovables.

8. Las relaciones entre los instrumentos de ordenacion territorial: en especial la
relacion PTP - PTS.

Articulo 7. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 5 del articulo 17 de la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, conforme a lo
dispuesto en el punto 2 del articulo 37 de las DOT, en caso de discrepancias en materia
de implantacion de instalaciones entre los planes territoriales parciales y este plan
territorial sectorial, primard el criterio de este ultimo, al tratar de materias de
cardcter sectorial.

En cualquier caso, de conformidad con el punto 1 del citado articulo 37, la Comision
de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (COTPV) es el érgano superior consultivo
y de coordinacion horizontal de todas las Administraciones del Pais Vasco, en el drea
de actuacion de ordenacion del territorio, del litoral y urbanismo, y le corresponde la
tarea de interpretar el planeamiento territorial y de resolver las controversias en su
caso.

La regulacion contenida en este precepto causa sorpresa, ya que establece una
preferencia de aplicacion entre planes de diferente contenido y que ademas la propia
Ley de Ordenacion del Territorio 4/1990 ya establecia. El PTS EERR establece que sus
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determinaciones se imponen sobre la regulacion contenida en los Planes Territoriales
Parciales (PTPs).

El contenido del propio precepto establece la primacia sin que haya ninguna norma
que le habilite para hacerlo. El contenido del PTS EERR no se impone sobre otras
normas de Ordenacion del Territorio porque lo diga el PTS EERR, sino porque hay una
norma que asi se lo permite. En la Ley de Ordenacion del Territorio no hay ninguna
regulacion que habilite a los PTSs para establecer normas con ese contenido. El Propio
PTS parece asi creerlo cuando sefala que la primacia aplicativa del PTS lo es por
tratarse de “materias de caracter sectorial”. De la misma forma, el PTP podria decir
que se aplicara con preferencia a los PTSs, porque planifica de forma general.

Acudiendo a la teoria general de la planificacion, las normas generales de
planificacion, en este caso las Directrices de Ordenacion del Territorio y los PTPs,
siempre priman sobre las normas mas especificas, es decir sobre las normas sectoriales.
A no ser que, claro esta, que en la propia planificacion general se establezca esa
posible excepcion, es decir que en un ambito o materia concreto se pueda excepcionar
lo previsto en la norma de planificacion general.

La primacia se refiere a instalaciones no a zonas territoriales, por lo que habra que
discernir en cada caso qué se quiere decir cuando se hace referencia a problemas de
coordinacion entre planes. Por otro lado, si es una cuestion de coordinacion, sorprende
que se resuelva con la primacia aplicativa de los planes sectoriales.

Por otra parte, las Directrices de Ordenacion del Territorio son claras en este extremo
al decir lo siguiente: “Conforme dispone el articulo 17.5 de la Ley 4/1990, de 31 de
mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, las contradicciones de los Planes
Territoriales Sectoriales con las Directrices de Ordenacion Territorial y, en su caso,
con los Planes Territoriales Parciales, seran causa de nulidad de la parte o partes del
Plan Territorial Sectorial que las contengan” (art. 37.2 DOT).

Posteriormente otorga esa funcion de coordinacion a la COTPYV, siendo este precepto
claramente prescindible, ya que las DOT en vigor han establecido claramente la
relacion entre planes como debe resolverse, estableciendo unos criterios claros al
respecto. Por tanto, sin exceso alguno, puede decirse que esta disposicion del PTS es
nula de pleno derecho.

9. Ejecutividad y obligatoriedad de los preceptos del PTS.
Articulo 9.- Ejecutividad y obligatoriedad.

3. La eficacia de este PTS serad directa cuando exprese normas concretas de aplicacion
a las zonas de localizacion seleccionada y en los aspectos sefalados en el articulo 6.

La aplicacion directa de las normas dependera de su contenido. Si no se conoce el
tamano de las instalaciones no es posible afirmar que su construccion pueda
desarrollarse libremente, aplicando el PTS EERR directamente.

E-mail: enkarterribizirikelkartea@gmail.com

Pagina 51 de 57



ENKART
ERRI -~
“ELK
RTEA

IR
ENKARTERRI BIZIRIK ELKARTEA

4. La eficacia serd indirecta cuando vaya dirigida a establecer las condiciones en las
que las distintas Administraciones publicas competentes en materia de planeamiento
territorial y urbanistico deban desarrollar y regular el uso de instalaciones de
generacion.

No hay ninguna disposicion del PTS EERR que establezca las disposiciones que
encuentran aplicacion indirecta. Seria mas acertado establecer en cada precepto cual
es su caracter, si se aplica directa o indirectamente, sin someterlo a un proceso de
analisis posterior.

10. La identificacion de las instalaciones edlicas como infraestructuras de las
previstas en las DOT.

Articulo 10.- Directrices de Ordenacion Territorial y uso del suelo.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
en el punto 2.c.4.e del Anexo Il a las normas de aplicacion, relativo a la ordenacién
del medio fisico, incluyen los aerogeneradores y otras instalaciones de energias
renovables (hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares) dentro del uso
“Infraestructuras. Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal, Tipo B”.

11. La regulacién del uso del suelo en las diferentes categorias de ordenacion.

La regulacion de las diferentes categorias de ordenacion del suelo no urbanizable
deberia establecer una delimitacion al menos orientativa de su concreta localizacion.
Si en estas categorias de suelo se determinan los usos que estan prohibidos, propiciados
o permitidos, el plan deberia contener la localizacion de esos tipos de suelo. En
concreto, el plan deberia especificar ya desde si mismo la categoria a la que
pertenece cada tipo de suelo, de tal manera que todo el territorio de la CAPV, todo
el suelo no urbanizable, quede en uno u otro tipo de categoria.

12. Las diferentes categorias de instalaciones edlicas.

Articulo 13.- Categorias de las instalaciones edlicas y fotovoltaicas. Las instalaciones
edlicas y fotovoltaicas podran ser, a los efectos de este PTS, de alguna de las
siguientes categorias:

a) Instalaciones de gran escala de energia edlica: aquellas que cuenten con 5 o mds
aerogeneradores o con una potencia instalada igual o mayor a 30 MW.

b) Instalaciones de gran escala de energia fotovoltaica:

e en el Area Funcional de Alava Central: cuando ocupen 10 o mds hectdreas o
tengan una potencia instalada igual o superior a 5 MW.

e en el resto de Areas Funcionales: cuando ocupen 5 o mds hectdreas o tengan una
potencia instalada igual o superior a 2,5 MW.
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¢) Instalaciones de mediana escala de energia edlica: aquellas que cuenten con mds
de 1y menos de 5 aerogeneradores y que tengan una potencia instalada igual o
superior a 1 MWy menor de 30 MW.
d) d) Instalaciones de mediana escala de energia fotovoltaica:
e en el Area Funcional de Alava Central: cuando ocupen menos de 10 ha y tengan
una potencia instalada igual o superior a 1 MW 'y menor a 5 MW.

e en resto de Areas Funcionales: que ocupen menos de 5 ha y tengan una potencia
instalada igual o superior a 1 MW y menor de 2,5 MW.

e) Instalaciones de pequefa escala de energia edlica: aquellas de caracteristicas
inferiores a las de mediana escala.

f) Instalaciones de pequena escala de energia fotovoltaica: aquellas de caracteristicas
inferiores a las de mediana escala.

La primera cuestion que se suscita es el criterio para establecer la clasificacion. El
numero de aerogeneradores es muy importante, ya que hay instalaciones que cuentan
con decenas de aerogeneradores, y no es lo mismo instalar 6 aerogeneradores que 30,
obviamente. Esta definicidon de instalaciones debe por tanto reconsiderarse.

13. La ocupacion del suelo y la determinaciéon del alcance de cada instalacion
edlica.

Articulo 14.- Superficie de ocupacion de las instalaciones fotovoltaicas y edlicas.

1. A los efectos de este PTS, la superficie de terreno que se puede ocupar por una
instalacion edlica o fotovoltaica serd la definida por la poligonal o poligonales que la
circunscriben, incluyendo el vuelo de las palas en el caso de aerogeneradores, con
exclusion de los tendidos y de los posibles elementos de almacenamiento, de
evacuacion y de distribucion de la energia eléctrica producida. Esta ocupacion puede
realizarse de manera continua o por poligonos discontinuos.

2. Dos instalaciones edlicas se considerardn como una sola, a efectos de su
implantacion territorial, si dos aerogeneradores, de una y otra, distan entre ellos
menos de 2 km.

3. Dos instalaciones fotovoltaicas se considerardn como una sola, a efectos de su
implantacion, si la distancia entre cualquier elemento fisico o edificacion de cada una
de ellas es menor de 1 km.

La definicion de los limites de las instalaciones edlicas es deficiente porque al referirse
al “poligonal”, no permite con ese concepto establecer con claridad hasta donde llega
ese poligonal, a diferencia de las instalaciones fotovoltaicas que permiten establecer
el poligonal perfectamente, a la vista del lugar ocupado por la instalacion.
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14. La zonificacién como cualidad del territorio para la produccion de energia.
Articulo 15.- Zonificacion para instalaciones edlicas y fotovoltaicas.

1. ELPTS caracteriza el suelo no urbanizable de la CAPV en atencion a la posibilidad
de implantacion de instalaciones edlicas y fotovoltaicas de la siguiente manera:

e Zonas de exclusion
e Zonas de localizacion seleccionada
e Zonas con graduacioén de aptitudes

La zonificacion propuesta no define debidamente la zonificacion propuesta por la
norma, sin definir los criterios de acuerdo con los cuales un determinado territorio
forma parte de una categoria u otra. De esta manera se permite realizar una
zonificacion frente a la cual no es posible presentar argumento alguno, al desconocerse
los criterios base que sirven precisamente para realizarla.

A continuacion, se hara una referencia a las zonas de exclusion de estas instalaciones,
reguladas en el art. 16 del PTS.

15. Las zonas de exclusion de instalaciones.

Articulo 16.- Zonas de exclusion para instalaciones edlicas y fotovoltaicas.

3. Asimismo, se han determinado unas categorias de suelo no urbanizable donde
ciertos usos edlicos y fotovoltaicos no estan permitidos por razones de
compatibilidad territorial, segun se resume en la Matriz de Ordenacion del Medio
Fisico del Anexo | y se desarrolla en los articulos 11y 12.

EL PTS EERR deberia establecer la categoria de ordenacion a la que afectan las zonas
calificadas ZLS, con el objeto de conocer si en esas zonas los usos son 0 no permitidos.
Hay una gran inseguridad juridica si esa categorizacion no se realiza. La pregunta en
este caso es obligada: ;quién determina esa categoria de ordenacion? Porque, hasta
que no se determine, no se sabra cual es la intervencion factible sobre la misma, es
decir, qué usos seran posibles.

4. Los nuevos espacios o zonas que respondieran a alguno de los criterios
mencionados y se aprobaran conforme a la normativa ambiental o territorial con
posterioridad a la entrada en vigor de este PTS, pasaran automaticamente y con
caracter general a formar parte de la zona de exclusion, salvo que afecten a las
zonas seleccionadas para gran escala de este PTS.

Esta excepcion es contraria a derecho. Si se modifica la categoria de ordenacion, que
conlleva la prohibicion de un uso determinado, no se puede establecer en el PTS que
esa categoria no tendria valor en las zonas ZLS. Habra que estar al calor juridico que
tenga esa normativa ambiental o territorial. El PTS no puede establecer que su
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regulacion de las ZLS queda congelada y que solamente es reformable mediante una
reforma del propio PTS.

INSTALACIONES DE GRAN ESCALA EOLICAS Y FOTOVOLTAICAS

16. Las zonas de localizacion seleccionada en el PTS.
Articulo 20.- Zonas de localizacion seleccionada del PTS.

1. Las instalaciones de gran escala, definidas en los pdrrafos a) y b) del articulo 13,
se consideran relevantes para el aprovechamiento energético de los recursos
renovables en la CAE y se podrdn implantar directamente en las zonas de localizacion
seleccionada.

2. EL PTS delimita estas zonas para las instalaciones de gran escala en los planos de
ordenacion del Documento Il - Planos.

3. Los demds instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico, en desarrollo de
este PTS, podrdn seleccionar otras zonas de localizacién para gran escala, siempre y
cuando comprendan superficies que, para cada tipo de energia y existiendo recurso
energético favorable, se encuentren fuera de las zonas de exclusion y dentro de las
zonas con aptitud del territorio alta o media.

4. Para la delimitacion de nuevas zonas de localizacion seleccionada, asi como para la
elaboracion de los proyectos, deberdn tenerse en cuenta los aspectos recogidos en el
punto 1.b.1 - Control de Actividades: Infraestructuras del Anexo Il del Decreto
128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; en el que se insta
a plantear diversas alternativas sobre la base de un estudio previo o paralelo de la
capacidad de acogida del territorio y su fragilidad, que tenga en cuenta al menos los
aspectos recogidos en dicho apartado.

5. Las Zonas de Localizacion Seleccionada podrdn ser modificadas para su adaptacion
a los requerimientos ambientales que, en su caso, pudieran derivarse de la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto concreto. Las modificaciones de las
Zonas de Localizaciéon Seleccionada que sea necesario realizar por tal motivo no
requerirdn ningun trdmite adicional.

1. Las instalaciones de gran escala, definidas en los parrafos a) y b) del articulo 13,
se consideran relevantes para el aprovechamiento energético de los recursos
renovables en la CAE y se podran implantar directamente en las zonas de
localizacion seleccionada.

La definicion de las instalaciones de gran escala viene dada por el art. 13. a) y b) de
este PTS. De acuerdo con este precepto, esas instalaciones se podran “implantar
directamente”, sin que se haya concretado qué requerimientos se van a dar respecto
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de esas instalaciones. No hay en esta norma ninguna norma relativa a otras exigencias,
excepto la autorizacidn industrial. Esta autorizacion industrial nada dice sobre su
sometimiento a evaluacion de impacto ambiental. Por lo tanto, parece que una vez
aprobado este PTS las instalaciones edlicas se podran realizar sin necesidad de ninguna
autorizacion mas. Aqui cabria preguntarse sobre la necesidad de obtener licencias.

2. EI PTS delimita estas zonas para las instalaciones de gran escala en los planos de
ordenacion del Documento lll - Planos.

Al igual a como sucedié en el PTS anterior, el lugar donde las instalaciones edlicas van
a construirse debe concretarse y no remitirse a unos planos de ordenacion. Deberia
constar el nombre o toponimos que caracterizan a la zona o zonas donde se va a
construir. Junto a ese nombre deberia darse una descripcion en coordenadas que
permita la concrecion de ese ambito territorial. Los mapas o planos deberian ser
legibles, lo que no sucede en este caso. Tan es asi, que en la informacion publica se
ha introducido un nuevo documento, en este caso sin niUmero, que contiene los
programas informaticos que permiten leer los planos. Sin esos programas es
simplemente imposible leer los planos.

La ilustracion de estas diferencias pone en evidencia los defectos de esta
determinacion de los planos. Compruébese los planos contenidos en el PTS del afo
2002 (BOPV 105, de 5 de junio de 2002) y los presentados en este caso.

3. Los demas instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico, en desarrollo
de este PTS, podran seleccionar otras zonas de localizacién para gran escala,
siempre y cuando comprendan superficies que, para cada tipo de energia y
existiendo recurso energético favorable, se encuentren fuera de las zonas de
exclusion y dentro de las zonas con aptitud del territorio alta o media.

Esta regulacion que deja abierta la posibilidad de construir nuevas instalaciones es
contraria a la propia filosofia que deberia tener un plan denominado PTS de energias
renovables. Al final, este Plan deja abierta la posibilidad practicamente
incondicionada de construir nuevas instalaciones edlicas, sin establecer tampoco los
limites para la construccion de esas instalaciones.

5. Las Zonas de Localizacion Seleccionada podran ser modificadas para su
adaptacion a los requerimientos ambientales que, en su caso, pudieran derivarse
de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto concreto. Las modificaciones
de las Zonas de Localizacion Seleccionada que sea necesario realizar por tal motivo
no requeriran ningun tramite adicional.

Al comentario realizado al apartado anterior habria que anadir el contenido de este
precepto, que permite la modificacion de las denominadas ZLS, como consecuencia de
la declaracion de impacto ambiental. Es dificil entender que después de la elaboracion
de tanta documentacion, especialmente de este PTS, posteriormente pueda
modificarse nuevamente su contenido de forma indirecta, sin necesidad de ninglin
tramite adicional.

E-mail: enkarterribizirikelkartea@gmail.com

Pagina 56 de 57



ENKART
ERRI
] ELK
ARTEA

ENKARTERRI BIZIRIK ELKARTEA

Por todo ello,
SOLICITO DE ESE DEPARTAMENTO:

e Que se tenga por presentado este escrito y por formuladas las alegaciones en él
expresadas, rogandole unir este escrito al expediente de referencia y que sea
tenido en cuenta en la elaboracién del Plan Territorial Sectorial de Energias
Renovables en Euskadi.

e Que Enkarterri Bizirik Elkartea sea considerada como parte interesada en el
Expediente Administrativo a los efectos de cuantas resoluciones se emitan por

parte de ese Departamento de Desarrollo Economico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

Indicar que la documentacion presentada por Enkarterri Bizirik Elkartea consta de los
siguientes documentos:

o Documento alegaciones
o Anexo 1
o Anexo 2

Lo que solicito en Sopuerta a 20 de julio de 2023

Josu Belmonte Barrenechea

Presidente Enkarterri Bizirik Elkartea
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